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Arende
Utlatande dver regeringens propositioner nr RP 15/2017 rd, RP 71/2017 rd och RP 16/2018 rd.

Allmiint

Landskapsregeringen ger nedan sina synpunkter i anledning av de i utlatandebegéran angivna
propositionerna. Landskapsregeringen har tidigare i processen tillstillt grundlagsutskottet, riksdagens
skattedelegation och forvaltningsutskottet utlatanden i drendena.

De promemorior som statsradet tillstdllt riksdagen och som bifogats utltandebegiran har
landskapsregeringen givit utldtande &ver till den del de 6versatts till svenska.

Landskapsregeringen konstaterar att den foreslagna reformen av ordnandet av social- och hilsovarden
berdr ett sddant omrdde av lagstiftningen som enligt 18 § 12 och 13 punkten i sjélvstyrelselagen
omfattas av landskapet Alands lagstiftningsbehorighet. Pa Aland giller landskapets egen lagstiftning
om finansiering och ansvar for ordnandet av de aktuella lagstiftningsomradena. Reformen gillande
inrittande av landskap och ordnandet av social- och hilsovarden beror saledes inte i sig landskapet.

L Regeringens propositioner nr RP 15/2017 rd och RP 71/2017 rd
Allmiint

Reformpaketet har framst genom valet av finansieringslosning omfattande verkningar pa centrala
delar av sjélvstyrelsesystemet och forutsitter dirmed &ndring av sjélvstyrelselagen. Efter det att den
ursprungliga propositionen (RP 15/2017 rd) overlits till riksdagen under varvintern ifjol forde
landskapsregeringen och finansministeriet intensiva forhandlingar. Dessa forhandlingar ledde till ett
gemensamt forslag till helhetslosning som dven omfattade ett forslag hur man kunde forfara i
foérhallande till skattegottgorelsen i sjélvstyrelselagen. Parterna var Gverens om att 16sningen skulle
intas i en kompletterande proposition som en gemensam 16sning under fGrutsittning att
Alandsdelegationen anség att I6sningsmodellen var i 6verensstimmelse med sjilvstyrelselagen. Den
2 juni kom Alandsdelegationens beslut av vilket det dock framgr att Alandsdelegationen inte anser
att 16sningsmodellen i sin helhet star i 6verensstimmelse med sjilvstyrelselagen. Sélunda kan
landskapsregeringen inte omfatta den §sning regeringen nu féreslér i proposition (RP_71/2017 rd).
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Landskapsregeringen hinvisar i ssmmanhanget till sina yttranden till grundlagsutskottet av den
18 april 2017 och den 14 juni 2017 samt till riksdagens skattedelegation av den 17.4.2018. Yttrandena
bildggs detta yttrande.

Dirtill hinvisar landskapsregeringen till sitt yttrande till social- och hélsovardsutskottet av den 14
juni 2017.

Oavsett de #ndringar som tillkommit genom RP 71/2017 rd och utdver de synpunkter
landskapsregeringen framfort gillande denna 6nskar landskapsregeringen betona nedanstaende.

Landskapsregeringen anser att lagforslagen i propositionen kommer att leda till begreppsforvirring 1
fraga om landskapet Alands stdllning i forhdllande till de landskap som bildas i riket (se t.ex
formuleringarnai 3, 10 och 21 §§ inkomstskattelagen samt 6vrig skattelagstiftning). Det bor klargéras
att landskapet Aland inte #4r ctt sidant landskap som nu bildas i enlighet med lagpaketet.
Landskapsregeringen anser att det pa samtliga stillen i lagstiftningen dér landskapet Aland avses ska
detta #ven uttryckligen anges i lagstiftningen. Dértill &r det viktigt att begreppet landskapslag”
forbehélls den lindska sjélvstyrelsen sd att begreppet dven i fortsdttningen enbart avser en lag som
antagits av lagtinget intill dess att den nya sjilvstyrelselag for Aland som nu bereds antagits.

Risken for svarigheter till f5ljd av begreppsforvirring &r vésentlig eftersom de nya landskapen inte
enbart ska handldgga fragor inom social- och hélsovérden utan &ven andra frégor som faller inom
landskapet Alands behorighet. Det dr dérfor av storsta vikt att begreppen i den nya lagstiftningen &r
sddana att skillnaden mellan de nya landskapen och den internationellt férankrade &ldndska
autonomin med stark konstitutionell stillning ar klar.

Skattefragor

Forslaget till 125 a § inkomstskattelagen (Alindskt landskapsavdrag)

En forhojning av statsbeskattningen p& motsvarande sétt som i vriga Finland skulle ha varit i strid
med bade grundlagen och sjilvstyrelselagen samt den mellan Finland och Sverige ingéngna
Alandséverenskommelsen. Darfor behover den dkning av det totala skattetrycket pa Aland som utan
atgird skulle vara foljden av den finansieringsmodell for social- och hilsovirden som foreslas
neutraliseras. Detta foreslés ske genom ett avdrag. Enligt den information finansministeriet delgett
landskapsregeringen kridvs for att avdraget ska fungera &ven for pensionsinkomsters del att
pensionsinkomstavdraget enligt 19 § kommunalskattelagen (2011:119) f6r landskapet Aland slopas.
I praktiken betyder det att lagtinget borde stifta en landskapslag om detta for att beskattningen f6r
aldndska pensionsinkomsttagare inte ska skérpas.

Enligt den kompletterande propositionen (RP 71/2017 rd) foreslés att avdraget berdknas utgdende
frén inkomstskattelagens bestimmelser om den skattskyldiges beskattningsbara inkomst i
kommunalbeskattningen. Avdraget beriknas enligt 30 § i inkomstskattelagen p& grundval av den
beskattningsbara inkomsten vid kommunalbeskattningen.

I forslaget till 125 a § 2 mom. anges: “Avdraget gors fore forvarvsinkomstavdraget.”. Detta torde
vara fel och ordet ”forvirvsinkomstavdrag” borde bytas till “arbetsinkomstavdrag”.

Avdraget har som effekt att den i 49 § sjilvstyrelselagen avsedda skattegottgdrelsen forsvinner
eftersom skattegottgorelsen beriknas utgéende fran debiterad inkomst- och férmogenhetsskatt. Enligt
principen i 69 § sjilvstyrelselagen kan sjilvstyrelselagens bestammelser gillande bl.a. landskapets
finansiering inte 4dndras eller upphévas annat &n genom verensstimmande beslut av riksdagen och
lagtinget. Eftersom avdragets effekt blir att bestimmelsen om skattegottgorelsen i praktiken blir en
nullitet blir effekten densamma som ett upphévande. Grundlagsutskottet konstaterar (GrUU 26/2017
rd) dirfor att frigan maste regleras pa ett korrekt sétt sa snabbt som mojligt. Av konstitutionella skél
ser grundlagsutskottet det som nddvindigt att social- och hilsovardsutskottet féreslar att riksdagen
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godk#nner ett uttalande dér riksdagen forutsitter att regeringen snabbt skrider till dtgérder for att
gora bestimmelserna om skattegottgorelse forenliga med sjilvstyrelselagen for Aland.

Intill det att frdgan om skattegottgorelsen 16sts i sjdlvstyrelselagen ska landskapets inkomstbortfall
kompenseras, dvs i det fall frigan inte kan 16sas i bradskande ordning. Det &r 1 sammanhanget viktigt
att notera att det &r ca 2 ars eftersldpning pa skattegottgdrelsen sé att tex. skattegottgorelsen for
skattedr 2021 kompenseras ar 2023.

Enligt 47 § sjélvstyrelselagen krivs lagtingets bifall fér dndring av avrdkningsgrunden. Vid en
eventuell justering ska en helhetsbedomning goras ddr alla faktorer som inverkar pa
avrikningsgrunden — alltsé inte enbart den nu aktuella reformen - ska beaktas.

Avdragets namn &r inte optimalt di det antyder att det #r en skatteldttnad for Aland. Darfér borde
namnet bédttre motsvara vad det dr fraga om. Ett forslag till mer beskrivande namn kunde vara t.ex.
”skatteanpassningsavdrag”.

Merviirdesbeskattningen

I 130 a § paragrafen foreskrivs om kommunernas ritt till aterbdring for den kalkylerade skatten pa
hélso- och sjukvérdstjénster och tjdnster och varor som ingér i varden samt tjénster eller varor i form
av socialvard vilka anskaffats skattefritt. I och med att social- och hélsovardsuppgifterna i
kommunerna pa det finldndska fastlandet 6verfors pa landskapets ansvar, behdver dessa kommuner i
allménhet inte ldngre aterbiringen av den kalkylerade skatten. En kommun som hor till det finldndska
fastlandet ska fortséttningsvis ordna sddan dagvard som avses i lagen om smdbarnspedagogik
(36/1973). Reformen foranleder inte nagra #ndringar inom social- och hélsovarden i landskapet
Aland. Paragrafen foreslas bli sindrad si att det efter att reformen trétt i kraft i huvudsak endast &r
landskapet Aland och kommuner som hér till landskapet Aland som har ritt till aterbéring for den
kalkylerade skatten for ndmnda skattefria anskaffningar. Landskapsregeringen forutsitter att
aterbaringssystemet fortsdtter sisom for nidrvarande for landskapet Aland och de &lidndska
kommunerna.

Ovriga dindringar i skattelagstiftningen i samband med reformen
Nir invalidavdraget slopas i statsbeskattningen och istéllet omvandlas till st6d kommer detta att
foranleda att stodet pa Aland ska bekostas av landskapet.

Landskapsregeringen konstaterar att 12 § i lagen om skatteredovisning foreslés éndrad sé att statens
andel av samfundsbeskattningen Okar pa bekostnad av kommunerna. Detta goérs, enligt
landskapsregeringens uppfattning, i syfte att 6verfora medel fran kommunerna till de nya landskapen.
Detta innebir att de dldndska kommunerna forlorar skatteintékter, trots att de inte blir av med nagra
uppgifter. Samfundsbeskattningen &r delvis en kommunalskatt som dérfoér delvis regleras genom
alandsk skattelagstiftning. Aven hir fordras ddrmed en verenskommelse mellan landskapet och riket
om samfundsbeskattningen pa Aland, om inte alindska samfund ska erldigga hogre samfundsskatt én
motsvarande i riket.

IL Regeringens proposition nr RP 16/2018 rd
Landskapsregeringen har inte i sig synpunkter pa hur riket véljer att organisera hélso- och sjukvarden.

Flerkanalsfinansieringen

I propositionen konstateras att: "I syfte att forenkla flerkanalsfinansieringen foreslas att den andel
som motsvarar sjukvardsforsdkringen samlas in som en del av statsbeskattningen och att denna andel
liggs till den finansieringsandel som betalas till landskapen. Det ska inte ldngre betalas ut nagon
ersdtining fran sjukvardsforsckringen for kostnader som uppkommer till foljd av utnyttjandet av
privat hilso-och sjukvard. Foretagshdlsovard, ldkemedelsforsorjning, resekostnader, rehabilitering
samt skol- och studerandehdlsovard har granskats separat i utredningsgruppens rapport." Det
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konstateras vidare i propositionen att den offentliga hélso- och sjukvérden kompletteras av den
offentliga sjukforsékringen och sjukvérdsforsékringen.

Likemedelsersittningar, reseerséttningar och sjukvardserséttningar for privat hélso- och sjukvérd,
ldkararvoden, tandlikararvoden och ersittningar for undersokning och vérd samt kostnaderna for
rehabilitering som ordnas av Folkpensionsanstalten bekostas idag av sjukférsidkringens
sjukvardsforsdkring. I propositionen konstateras ocksa att férenklingen av flerkanalsfinansieringen
dnnu #r under beredning och att konsekvenserna av att sjukforsékringen upphor och tidpunkterna for
detta i propositionen #r kdnda. Landskapsregeringen vill dérfor upprepa att det dr ytterst viktigt att
denna beredning sker i samarbete med landskapsregeringen.

En allmin sjukforsikring har skapats for att kompletterande garantera de grundlagensenliga
rittigheterna till social trygghet och oundgéinglig omsorg i enlighet med §19. I enlighet med principen
om likabehandling som den utrycks i grundlagen kan inte sjukvardsforsidkringens ersdttningar
ensidigt riktas si att enbart den struktur som riket har for social- och hélsovarden beaktas. Boende i
riket och pad Aland far inte sittas i olika stillning genom en riksdagens lagstiftningsatgird da
sjukforsikringssystemet ska gilla lika bade Aland och riket. Utgangspunkten méste vara att det sétt
pa vilket lagtinget valt att organisera Aland ska kunna fortgd oavsett genomférandet av reformer i
riket, samtidigt som det &r rikets skyldighet att sikerstélla att de system som riket, i kraft av sin
Jagstiftningsbehorighet skapar, dven fungerar pd Aland s att dldnningarna tillforsékras likvérdigt
socialforsékringsskydd som tillhandahélls innevanarna i riket.

Omdefinition eller andra férdndringar gillande vad som omfattas av socialforsdkringsskyddet, vilket
4r rikets behorighet, och vad som ir social- och hilsovard, vilket #r landskapet Alands
lagstiftningsbehdrighet, kan inte goras utan justeringar i sjilvstyrelsens ekonomiska system sé att
tilldggsfinansiering erhalls for 6kade social- och hilsovardsutgifter.

Tillfillig vistelse och bradskande vard

I lagforslagets 4 § stipuleras om kundens ritt att vélja. [ den aktuella paragrafen konstateras mycket
riktigt att valfriheten inte giller landskapet Aland. I fraga om de regleringar som finns i lagforslaget
gillande val av tillfillig tjdnsteproducent och dess tjénsteenhet i § 8 samt braddskande social- och
hélsovard i § 9 beaktas inte befolkningens rérlighet mellan riket och landskapet Aland. I och med att
social-och hilsovardstjénsterna organiseras olika i riket och pa Aland och invénarna har olika ritt till
tjanster t.ex. ifrdga om tandvard forblir det oreglerat vad som géller vid dlédnningars tillfélliga vistelse
i riket och vice versa da kunder som hér till rikslandskapen tillfalligt vistas i landskapen. Motsvarande
géller bradskande vard.

Grundlagsutskottet angav i sitt utlatande nr GrUU 26/2017 rd foljande: "I frdga om landskapet Alands
behorighet inom socialvard och hilso- och sjukvard uppmdrksammar grundlagsutskottet dessutom
bestimmelserna i 4 § i forslaget till valfrihetslag och att det eventuellt foreligger behov av att med
anknyining till 7 och 8 § i valfirihetslagen bereda en sadan éverenskommelseforordning som avses i
32 § i sjdlvstyrelselagen for Aland.”

Landskapsregeringen anser att det inte &dr utrett vem som bekostar vilka tjdnster hur och pa vilka
grunder vid tillfillig vistelse och i frAga om bradskande vérd. En dverenskommelseforordning i
enlighet med sjédlvstyrelselagen kan inte anvdndas for att reglera detta d det inte &r frAgan om
reglering av forvaltningsuppgifter mellan landskapsmyndighet (Aland) och riksmyndighet.

Nagon egentlig dialog i dessa fragor har inte &nnu etablerats. Ett inledande videomoéte har dock hallits
i maj med informationsutvixling. Landskapsregeringen betonar dérfor vikten av samarbete mellan
berdrda ministerier och landskapsregeringen i dessa frigor.
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I11. Slutord och sammanfattning
Med hénvisning till ovanstdende konstaterar landskapsregeringen sammanfattningsvis:

- Landskapsregeringen anser att sjédlvstyrelselagen bor dndras i brddskande ordning med
anledning av den omfattande inverkan lagpaketet har pd centrala delar i
sjdlvstyrelsesystemet sdsom skattegottgérelsen enligt 49 § sjdlvstyrelselagen. Det
tempordra arrangemanget i fraga om skattegottgorelsen kan, enligt grundlagsutskottets
utlatande (GrUU 26/2017 rd), salunda endast under viss kort tid kompensera f6r bortfallet
av skattegottgorelsen.

- Landskapet Alands ritt till kompensation for skattegottgorelse, som sker med 2 &rs
eftersldpning i forhallande till skatteéret, sikerstills si att den utfaller som om 125 a §
inkomstskattelagen inte inforts, intill dess att 49 § sjélvstyrelselagen justerats, om det inte
later sig goras innan landskapsreformen tréder ikraft se ovan, eller for skattedren innan en
ny reviderad sjélvstyrelselag trétt ikraft.

- Valet att kalla de nya administrativa enheterna i riket for ”landskap” och den vokabulédr som
foljer av detta kommer att leda till oklarheter och begreppsforvirring i férhallande till det
autonoma landskapet Aland, sirskilt orden ”landskapslag” och “landskapsavdrag” bor
undvikas i rikslagstiftningen.

- Landskapsregeringen anser i forsta hand att de till lagstiftningspaketet horande
skattefrigorna 1 forsta hand borde I6sas genom att landskapet Overtar
beskattningsbehdrighet. Eftersom riket inte forefaller omfatta detta bor statsbeskattningen
utformas si att Alands sirférhallanden beaktas t.ex. genom det féreslagna avdraget, som
lampligen kan bendmnas “’skatteanpassningsavdrag”.

- En andring av avrikningsgrunden enligt 47 § sjélvstyrelselagen kan enbart goras sa att
samtliga faktorer som inverkar pé dess storlek beaktas.

- Systemet for aterbdring av mervirdesskatt ska bibehallas oférindrat for landskapet Aland
samt kommuner och kommunalférbund i landskapet oaktat de férandringar som genomfors
i riket.

- En &verenskommelse mellan riket och Aland beh6vs betriffande samfundsbeskattningen
pa Aland s& att effekterna kan neutraliseras av de i riket planerade atgirderna for
landskapets kommuner.

- Den fortsatta beredningen av flerkanalsfinansieringen och é&ndringen av
Folkpensionsanstaltens uppgifter maste med beaktande av komplexiteten i
behorighetsfordelningen ske i nidra samarbete med landskapsregeringen for att undvika
problem i ett senare skede.

- Det dr nodviéndigt att gemensamt med anledning till 8 § och 9 § i valfrihetslagen bereda hur
tillfillig vard och bradskande vérd kan regleras vid befolkningsrérelser mellan Aland och
riket.

Slutligen 6nskar landskapsregeringen ytterligare en géng framhalla behovet av att riket, med hjilp av
en sérskild utredare eller pd annat sitt, tar ett samlat grepp géllande de nu aktuella reformernas
effekter for sjélvstyrelsen och hur dessa forhéller sig till sjdlvstyrelselagen och grundlagen samt
statens forpliktelser i enlighet med Alandséverenskommelsen.
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Rikets reformer, savil social- och hilsovardsreformen samt landskapsreformen inklusive den 2
kommande flerkanalsfinansieringsreformen, kommer att fi andra effekter pad Aland eftersom
regelverket #r annorlunda och det 4r viktigt att alla p& forhand far konsekvenserna klara for sig innan
oonskade effekter uppkommer. Effekter som kanske inte enkelt kan 16sas med vanlig lag utan kanske
dven kréver justering av sjélvstyrelselagen.

Lantrad Katrin Sjogren

Vicelantrad Camilla Gunell

FOR KANNEDOM: Alands lagting, sjdlvstyrelsepolitiska nimnden
Justitieministeriet
Finansministeriet
Riksdagsledamot Mats Lofstrom

Bilagor:

1. Yttrande till grundlagsutskottet av den 18 april 2017
2. Yttrande till grundlagsutskottet av den 14 juni 2017
3. Yttrande till riksdagens skattedelegation av den 17 april 2018
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Hanvisning

Kontaktperson

Dan E Eriksson/Niclas Slotte

Arende

Landskapsregeringens utlatande over proposition nr
RP 15/2017 rd med forslag till lagstiftning om
inrittande av landskap och om en reform av
ordnandet av social- och héilsovarden samt till
limnande av underriittelse enligt artikel 12 och 13 i
Europeiska stadgan om lokal sjilvstyrelse

Allmant

Landskapsregeringen konstaterar att den foreslagna reformen av ordnandet av social-
och hilsovdrden berér ett sddant omride av lagstiftningen som enligt 18 § 12 och 13
punkten i sjdlvstyrelselagen omfattas av landskapet Alands lagstiftningsbehorighet. Pd
Aland géller landskapets egen lagstiftning om finansiering och ansvar for ordnandet
av de aktuella lagstiftningsomradena. Reformen gillande ordnandet av social- och
hilsovérden berdr sdledes inte i sig landskapet. Trots detta har reformpaketet framst
genom valet av finansieringslosning omfattande verkningar pd centrala delar av
sjdlvstyrelsesystemet och forutsitter dirmed @ndring av sjélvstyrelselagen.

Landskapsregeringen konstaterar att dialogen i frdga om lagpaketet varit mycket
bristfillig mellan landskapets och rikets myndigheter. Detta ar anmérkningsvirt da det
enligt 28 § 2 mom. sjdlvstyrelselagen for Aland (1144/1991) krivs att landskapet hors
innan en rikslag som har sirskild betydelse for landskapet antas. Sérskilt forvanande dr
det da flera av lagforslagen dessutom kriver lagtingets bifall. Det normala i ett sadant
fall #r att det fors en dialog tills en dverenskommelse nas mellan regeringarna. Forst
direfter brukar ett lagforslag som kréver lagtingets bifall 6verldmnas till riksdagen.

Miénga av de uppgiftsomrdden som genom reformpaktet avses overforda till de nya
landskapen hor till landskapet Alands lagstiftningsbehorighet enligt sjdlvstyrelselagen
eller ir rittsomraden som enligt sjdlvstyrelselagen dr delade mellan landskapet Aland
och riket. Bland dessa kan nimnas rdddningsvisendet enligt 18 § punkt 6, jordbruk
enligt 18 § punkt 15 och fiskefragor enligt 18 § punkt 16 sjilvstyrelselagen. Till den
del dessa fragor ror rittsomraden som &r delade mellan landskapet och riket och dér en
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viss forvaltningsbehorighet ansetts hora till rikets lagstiftningsbehdrighet kommer
dessa att regleras i en kommande kompletterande proposition.

Landskapsregeringen anser att lagforslagen i propositionen kommer att leda till
begreppsforvirring i friga om landskapet Alands stillning i forhdllande till de
landskap som bildas i riket (se tex formuleringarna i 3, 10 och 21 §§
inkomstskattelagen samt ovrig skattelagstiftning). Det bor klargoras att landskapet
Aland inte #r ett sidant landskap som nu bildas i enlighet med lagpaketet.
Landskapsregeringen anser att det pa samtliga stillen i lagstiftningen ddr landskapet
Aland avses dven ska uttryckligen anges i lagstiftningen. Dartill &r det viktigt att
begreppet “landskapslag” forbehélls den dlédndska sjilvstyrelsen sd att begreppet dven
1 fortsittningen enbart avser en lag som antagits av lagtinget. Risken for svarigheter
till foljd av begreppsforviring dr vésentlig eftersom de nya landskapen inte enbart ska
handligga fragor inom social- och hilsovarden utan dven andra fragor som faller inom
landskapet Alands behorighet. Det dr dirfor av storsta vikt att begreppen i den nya
lagstiftningen 4r sddana att skillnaden mellan de nya landskapen och den
internationellt djupt forankrade alindska autonomin med stark konstitutionell stiillning
dr klar.

Landskapsregeringen konstaterar att lagpaketet dr synnerligen omfattande och att
landskapsregeringen inte varit delaktig i beredningen. Det #r dérfor inte mojligt att
analysera lagpaketet i sin helhet och uttdmmande géra en bedémning av alla forslags
inverkan pé forhillandet mellan landskapet och riket. Landskapsregeringen utgir
ddrfér frdn att det finns beredskap att ritta till misstag i beredningen eller
bestimmelser som annars visar sig bli icke andamalsenliga.

Lag om indring av avrikningsgrunden

Landskapsregeringen kan inte acceptera att Finlands regering foreslér en 4ndring av
avrdkningsgrunden utan att en dialog med landskapsregeringen om dess
dimensionering forst har forts och overenskommelse nétts. Enligt 47 § 5 mom.
sjalvstyrelselagen ska @ndring av avrikningsgrunden stadgas i lag antagen av
riksdagen med lagtingets bifall. Saledes innebidr detta att det inte #r nigot som
riksdagen ensamt fattar beslut om. Det kan i sammanhanget konstateras att
finansministeriet gjort betydande felberikningar dé de forsokt beriikna den nya nivan.

Stadgandena i 47 § sjalvstyrelselagen anger nir avrikningsgrunden kan indras pa
annat sdtt dn genom #ndring av sjdlvstyrelselagen. 47 § 4 mom. sjilvstyrelselagen
reglerar den situation dd avridkningsgrunden ska sinkas. Situationen som den nu
aktuella reformen medfor ticks inte in av kriterierna i 47 § 4 mom. sjélvstyrelselagen.
Stadgandena i 47 § 2-4 mom. sjilvstyrelselagen har dock aldrig tillimpats varfor det
inte finns nigon praxis som vigledning. Oavsett vilken tolkning de nimnda momenten
i paragrafen som helhet ska ges fordras en §verenskommelse mellan landskapet och
riket gillande #ndringar eftersom bade riksdagens och lagtingets medverkan krivs
enligt 47 § 5 mom. sjilvstyrelselagen.

Det &r inte enligt landskapsregeringens uppfattning mdjligt att acceptera en 16sning
som innebir att lagtinget medverkar till en permanent sinkning av avrikningsgrunden
utan att veta att en senare hojning, om det objektivt sett skulle vara befogat, faktiskt
sker och som dven beaktar de synpunkter pa avrikningsgrunden som landskapet har.
Sammantaget innebér detta att landskapsregeringen dérfor inte kan rekommendera
lagtinget att ge sitt bifall till en dndrad avrikningsgrund utgiende frin den nu aktuella

propositionen.
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Forhandlingar pagar for tillfillet mellan landskapsregeringen  och ©
finansministeriet i syfte att nd en dverenskommelse som dr juridiskt méjlig och kan
accepteras av bada parter. Det dr for landskapets del ett krav att en sddan
Overenskommelse hanterar effekterna av avrdkningen, skattegottgdrelsen samt
forhojningen av statens andel av samfundsskatten. Dértill bor den viljeyttring om hdjd
avrikning som savil statsministern och som &landsministern gav under hdsten 2016
beaktas. De argument landskapsregeringen framstallt gallande hojningen av
avrikningsgrunden, oavsett reformen, stimmer vil overens med kriterierna i 47 § 3
mom. punkt 2.

Landskapsregeringen #r dvertygad om att en 6verféring av lagstiftningsbehorigheten i
frica om de statliga forvirvsinkomstskatterna #r det alternativ som pa ett sétt som stér
i dverensstimmelse med sivil sjilvstyrelselagen som grundlagen kan neutralisera
effekten av vird- och landskapsreformen pd Aland och méjliggora for riket att
genomfora vird- och landskapsreformen i riket. Detta giller sdrskilt som lagtinget
med stor sannolikhet inte kommer att ge sitt bifall till en foridndrad avrikningsgrund.

Landskapsregeringen ber riksdagen forkasta lagforslaget
om indring av avrikningsgrunden och uppmana regeringen
att tillsammans med landskapsregeringen dstadkomma en
losning  ddr Alands konstitutionella, ekonomiska och
forvaltningsmissiga inflytande respekteras samt att dérefter
vid behov aterkomma till riksdagen.

Forslaget till 125 a § inkomstskattelagen (Aliindskt landskapsavdrag)

Ett forslag till avdrag tillstdlldes landskapsregeringen per epost i slutet av januari
2017, efter att landskapsregeringen  kraftfullt patalat effekterna pd
sjdlvstyrelsesystemet av att genomfora samma skatteférhojning i statsbeskattningen pa
Aland som i resten av landet. En forhjning av statsbeskattningen pa motsvarande sitt
som i &vriga Finland skulle ha varit i strid mot bdde grundlagen, sjédlvstyrelselagen och
den mellan Finland och Sverige ingidngna Alandsoverenskommelsen bl.a. med
beaktande av behovet av neutralisering av det totala skattetrycket pa Aland.

Enligt den information finansministeriet delgett landskapsregeringen krdvs for att
avdraget ska fungera pd samma sitt dven for pensionsinkomsters del att
pensionsinkomstavdraget inom kommunalbeskattningen inte tillimpas pa Aland.
Landskapet Aland har enligt 18 § 5 punkten i sjilvstyrelselagen
lagstiftningsbehorighet i friga om kommunalbeskattningen. I praktiken betyder det att
lagtinget borde stifta en landskapslag om detta for att beskattningen for dlindska
pensionsinkomsttagare inte ska skérpas.

Avdragets konstruktion, da det dimensioneras pa basis av den beskattningsbara
inkomsten i den  Adlindska  kommunalbeskattningen,  innebdr  enligt
landskapsregeringens uppfattning att avdragets effekter 1 statsbeskattningen
automatiskt blir att motverka landskapets skattepolitik inom ramen f{or
kommunalbeskattningen. Detta strider mot 18 § 5 punkten sjélvstyrelselagen som
anger att kommunalbeskattningen hor till landskapets lagstiftningsbehorighet.

Liksom ovan angivits skulle en behorighetsoverforing av lagstiftningsbehérigheten i
friga om de statliga forvirvsinkomstskatterna lésa problematiken.

Avdraget har dartill som effekt att den i 49 § sjilvstyrelselagen avsedda
skattegottgorelsen forsvinner eftersom skattegottgtrelsen berdknas utgdende frin
debiterad inkomst- och formogenhetsskatt.
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Enligt principen i 69 § sjdlvstyrelselagen kan sjdlvstyrelselagens bestimmelser
gillande bl.a. landskapets finansiering inte indras eller upphivas annat #n genom
Overensstaimmande beslut av riksdagen och lagtinget. Eftersom avdragets effekt blir att
bestimmelsen om skattegottgorelsen i praktiken blir en nullitet blir effekten
densamma som ett upphévande. Detta innebir att sjdlvstyrelselagen mdste findras s
att_avdraget beaktas i 49 § i fraga om skattegottgorelsen samt for att mojliggora
intrdnget i landskapets behérighet i friga om kommunalbeskattningen. Detta kriver
enligt 75 § 1 mom. och 120 § grundlagen samt 69 § sjilvstyrelselagen grundlagsenlig
ordning i riksdagen med lagtingets bifall. Sdledes krivs lagtingets medverkan #ven till
dessa delar.

Skatteavdrag och éndring av skattegottgorelse
kriver lagstiftning i grundlagsenlig ordning
med lagtingets bifall och dndring av
sjélvstyrelselagen.

Ovriga sindringar i skattelagstiftningen i samband med reformen

Landskapsregeringen konstaterar att 12 § i lagen om skatteredovisning f6reslds #ndrad
sd att statens andel av samfundsbeskattningen okar pi bekostnad av kommunerna.
Detta gors, enligt landskapsregeringens uppfattning, i syfte att dverféra medel frin
kommunerna till de nya landskapen. Detta innebir att de alindska kommunerna
forlorar skatteintdkter, trots att de inte blir av med ndgra uppgifter.
Samfundsbeskattningen ir delvis en kommunalskatt som darfor delvis regleras genom
alandsk skattelagstiftning. Aven hir fordras didrmed en Gverenskommelse mellan
landskapet och riket om samfundsbeskattningen pa Aland, om inte alindska samfund
ska erligga hogre samfundsskatt &n motsvarande i riket. I takt med att riket i samband
med justeringar i t.ex. statsandelssystemet dven gjort justeringar i fordelningen av
samfundsbeskattningen har den statliga andelen 6ver &rens lopp 6kat. Den 6kning som
nu sker dr vésentlig och det kan ifragasittas om okningen dr mojlig med beaktande av
behdrighetsfordelningen i sjilvstyrelselagen och det faktum att reformen ska vara
neutral for skattebetalarna och déarmed dven foér samfunden.

Intranget i samfundsbeskattningen  kan
ifragasattas med beaktande av
behdrighetsfordelningen mellan landskapet
och riket 1 sjdlvstyrelselagen samt med
beaktande av skatteneutraliteten for berorda
samfund.

Mer om vissa detaljerade bestimmelser i propositionen

I forslaget till lag om ordnande av scgcial- och hilsovard 2 § 2 mom. konstateras att
lagen inte tillimpas i landskapet Aland med undantag foér bestimmelserna om
utbildningsersittningar i 5 kap.

Enligt Finlands grundlag (FFS 731/1999), 9 § 1 mom. har finska medborgare samt
utlinningar som lagligen vistas i landet ritt att rora sig fritt inom landet och att dir
vélja bostadsort. Grundat pa ritten for enskild att fritt rora sig i landet uppstar
situationer dir dldnningar som vistas i riket eller fastlinningar som vistas p& Aland r i
behov av socialvird eller hilso- och sjukvard. Pa dessa situationer dr 37 § gillande
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kostnadsersittningar mellan landskapen inte tillimpbar utan sirskild reglering.
Detta behover regleras.

Landskapsregeringen ber utskottet uppmana regeringen att
tillsammans med landskapsregeringen utreda och komma
overens om de skrivningar som krivs dels i rikslagstiftning,
dels i alindsk lagstiftning for att trygga rdtten till hdlso-
och sjukvard for alla som dr bosatta i landet.

Ovriga delar av vard- och landskapsreformen

Den kommande valfrihetsreformen samt forandringen av flerkanalsfinansieringen &r
enligt landskapsregeringens uppfattning viktiga delar i den reformhelhet dédr det
lagpaket som riksdagen nu behandlar dr den forsta delen. Landskapsregeringen vill
darfor redan nu lyfta upp de fragestillningar som landskapsregeringen i dagsldget
uppfattar att kommer att aktualiseras i samband med de senare delarna.

Socialforsikringssystemet och med det forknippade formaner hér oavsett reformen till
rikets behorighet enligt 29 § 1 mom. 3 punkten sjdlvstyrelselagen. Enligt 18 § 12
punkten sjélvstyrelselagen hor hilso- och sjukvard med de undantag som giller i 27 §
24, 29 och 30 p. till landskapets lagstiftningsbehorighet. Det hiir innebér bl.a. att
organiseringen av hilso- och sjukvard pa Aland ir aldndsk behorighet. Den offentliga
hilso- och sjukvérden har i enlighet med landskapslagen om hilso- och sjukvérd (AFS
2011:114) organiserats under myndigheten Alands hilso- och sjukvard.

Socialvard enligt 18 § 13 punkten sjilvstyrelselagen och socialskyddsforméner som
inte bedoémts vara en del av socialforsikringssystemet hor till landskapets
lagstiftningsbehorighet. Kommunerna tillhandahaller socialvdrden i enlighet med pd
Aland gillande landskapslagstiftning.

Utedngspunkten méste vara att det siitt pa vilket lagtinget valt att organisera Aland ska
kunna fortgi oavsett genomforandet av reformer i riket, samtidigt som det ar rikets
skyldighet att sikerstilla att de system riket i kraft av sin lagstiftningsbehorighet
skapar dven fungerar pi Aland si att Aldnningarna tillférsikras samma
socialforsikringsskydd som tillhandahélls innevanarna i riket.

Det vore dirfor viktigt att dessa delar av reformen bereds gemensamt med
landskapsregeringen tillsammans med en oberoende utredningsman si att det
siikerstills att riksreformerna kan genomforas med beaktande av bide grundlagens
och sjilvstyrelselagens stadganden.

Landskapsregeringen ber utskottet uppmana regeringen att
pdbotria en gemensam beredning med landskapsregeringen
under ledning av _en oberoende utredningsman for att
sikerstilla att valfrihetsreformen och forindringen av
flerkanalsfinansieringen kan genomféras med beaktande av

bade grundlagen och sjdlvstyrelselagens stadganden.
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. Det som regeringen foreslar forutsitter enligt

landskapsregeringen 4ndring av sjdlvstyrelselagen.
Landskapsregeringen konstaterar for sin del att viigen
att 10sa problematiken med de nya rikslandskapens
finansiering i forhdllande till grundlagen och
sjdlvstyrelselagen &r att lagstiftningsbehorigheten i
friga om den statliga forvirvsinkomstbeskattningen
overfors till landskapet Aland. I praktiken innebér detta
att 18 § 5 punkten sjélvstyrelselagen kompletteras med
forvarvsinkomstbeskattningen och att statens inkomster
fran forvirvsinkomstbeskattningen exkluderas frin 46 §
sjdlvstyrelselagen. Detta loser langsiktigt de problem
som avdraget och foridndringen av
avrikningsgrunden fororsakar.

En oberoende utredningsman boér omedelbart utses
for att bistd 1 arbetet med att komma till ritta med
ovriga problem.

Katrin Sjogren

Camilla Gunell

Alands lagting, Sjalvstyrelsepolitiska nimnden

Justitiekansler Jaakko Jonkka, Jaakko.jonkka@okyv.fi

Alandsminister Anne Berner, riitta.makela@lvm.fi

Statssekreterare som kanslichef Martti Hetemiiki, martti.hetemaki @ vm.fi
Lagstiftningsrad Janina Groop Bondestam, janina.groop-bondestam @om.fi
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Regeringens proposition till riksdagen om komplettering av
regeringens proposition (RP 15/2017 rd) med foérslag till
lagstiftning om inriittande av landskap och om en reform av
ordnandet av social- och hiilsovirden samt till imnande av
underriittelse enligt artikel 12 och 13 i Europeiska stadgan om
lokal sjilvstyrelse i friga om de bestimmelser som giller

Alands finansiella stiillning,

Allmént
Hianvisande till regeringens proposition (RP 71/2017 rd) avger
landskapsregeringen nu detta yttrande.

Sedan den ursprungliga propositionen (RP 15/2017 rd) o6verlits till
riksdagen  under  varvintern har  landskapsregeringen  och
finansministeriet fort intensiva férhandlingar. Dessa férhandlingar ledde
till ett gemensamt forslag till helhetslosning som &ven omfattade ett
forslag hur man kunde forfara i forhallande till skattegottgorelsen.
Parterna var Gverens om att 16sningen skulle intas i den kompletterande
propositionen som en gemensam l6sning under fOrutsittning att
Alandsdelegationen ansag att 16sningsmodellen var i 6verensstimmelse
med sjilvstyrelselagen. Den 2 juni kom Alandsdelegationens beslut av
vilket det dock framgdr att Alandsdelegationen inte anser att
l6sningsmodellen i sin helhet star 1 Overensstimmelse med
sjdlvstyrelselagen. Salunda kan landskapsregeringen inte omfatta den
16sning regeringen nu foreslér.

I den kompletterande propositionen foreslds infoérande av ett aldndskt
landskapsavdrag vars syfte dr att forhindra att social- och
halsovardsreformen leder till en skérpt statsbeskattning av
forvirvsinkomster for skattskyldiga bosatta i landskapet Aland, varvid
nivin p4 kommunalskatten inte behdver #ndras pa Aland. Aven
utdelningen av samfundsskatten enligt 12 § i1 lagen om skatteredovisning
fordandras 1 samband med reformen varvid skatteinkomsterna for
kommunerna pa Aland paverkas. Avdraget ska enligt forslaget beriknas
utgdende fran reglerna for rikets kommunalbeskattning. Eftersom
avdraget ddrmed inte paverkar kommunalbeskattningen i landskapet
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faller forslaget som sddant inom rikets lagstiftningsbehérighet enligt 3
27 § 36 p sjdlvstyrelselagen for Aland. Avdragets effekter pa
skattegottgérelsen 4r dock sddana att ett inférande strider mot 69 §
sjdlvstyrelselagen.

Av propositionen framgér att beloppet av skattegottgérelsen i praktiken
nollstélls i samband med reformen eftersom statsbeskattningen pa grund
av det élindska landskapsavdraget skulle vara betydligt lindrigare pa
Aland dn i riket. Sjélvstyrelsesystemets finansieringsbestdmmelser ar
konstruerade utgdende fran vissa grundforutsittningar som tagits for
givna (underforstddda kriterier). En av dessa r att den statliga inkomst-
och formégenhetsbeskattningen 4r lika pad Aland och i det ovriga
Finland. Om avvikelse frén detta gors s& krdvs anpassningar av
sjdlvstyrelselagen i syfte att sdkerstilla det finansiella systemets
funktioner. Att inte gora sddana anpassningar dr i det hdr sammanhanget
detsamma som att upphdva 49 § sjilvstyrelselagen, vilket enligt
landskapsregeringen strider mot 69 § sjdlvstyrelselagen. Av
Alandsdelegationens  utlitande framgar klart att dndring av
sjdlvstyrelsens finansieringssystem ska goras i enlighet med 69 §
sjdlvstyrelselagen.

I de forhandlingar som forts mellan landskapsregeringen och
finansministeriet ~ har  avsikten varit att fordndringen av
samfundsbeskattningen ska regleras via avrdkningen, s att landskapet i
sin tur kan kompensera de alindska kommunerna. Regeringens forslag
star i 6verensstimmelse med detta.

I propositionen anges foljande: ” ... avsikten &r att den reform som
géller inrdttande av landskap och ordnande av social- och hilsovarden
ska genomfdras sé att den 4r neutral med tanke pa Alands stillning, ...”.
Landskapsregeringen anser inte att dessa foresatser uppnds i det nu
aktuella forslaget med tanke pé effekterna pa skattegottgorelsen och med
beaktande av Alandsdelegationens utlatande.

Alandsdelegationens utlitande

Alandsdelegationen avgav den 2 juni ett utldtande gillande ett forslag till
kompletterande proposition. Alandsdelegationen intar en sirskild roll i
sjélvstyrelsesystemet och ger p& begiran utlatanden till statsridet och
ministerierna samt till landskapsregeringen och domstolar gillande
tolkning av sjalvstyrelselagen.

Av utlatandet framgér bl.a. foljande: “Skattegottgdrelsen faststills av
Alandsdelegationen i enlighet med de riktlinjer som anges i
sjélvstyrelselagens 49 §. Enligt ndmnda paragraf utgér relationen mellan
den i landskapet och riket debiterade inkomst- och formdgenhetsskatten
grunden for berdknandet av skattegottgérelsen. Av framstéillningen ovan
framgar hur Alandsdelegationen uppfattat och tillimpat begreppet
inkomst- och férmogenhetsskatt. Denna tillimpning, som inte vare sig
finansministeriet eller Alands landskapsstyrelse/-regering har ifragasatt,
har foljts alltsedan den forsta skattegottgorelsen faststéilldes enligt
gillande sjélvstyrelselag. Bade ordalydelsen i 49 § och motiveringen till
paragrafen forutsétter att den for ett skattedr debiterade inkomst- och
formogenhetsskatten i landskapet respektive i riket i dess helhet ska
beaktas  vid  faststdllandet av  skattegottgdrelsen.  Enligt
Alandsdelegationens uppfattning méjliggor  géllande ordalydelse i
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sjélvstyrelselagens 49 § inte att av den debiterade skatten pa @
forvarvsinkomster pa foreslaget sitt endast skulle beaktas den
proportionella andel som motsvarar statsskatterna fore vérd- och
landskapsreformen, utan de debiterade statsskatterna ska beaktas i sin
helhet. Lagstadgade avdrag gors pa tjdnstens végnar fore debiteringen av
skatterna. Den av finansministeriet foreslagna modellen, enligt vilken
den del av den framtida inkomstskatten i riket som utgor en forhdjning
pa grund av social- och hélsovardsreformen inte skall beaktas som en i
landet debiterad inkomstskatt vid utrdknandet av skattegottgorelsen, &r
inte forenlig med de i 49 § i sjélvstyrelselagen uppstéllda rekvisiten for
hur skattegottgérelse kan och skall rdknas fram utgdende frén debiterade
skatter, for att sedan faststillas av Alandsdelegationen.”.
Alandsdelegationens slutsats dr ddrmed ... att dndringar i det
ekonomiska systemet mellan Aland och riket kan géras endast genom en
dndring av sjilvstyrelselagen pa det sitt som anges i lagens 69 §, savitt
annat forfarande inte anges i sjdlvstyrelselagen.”.

Delegationen som i utlatandet uteslutande granskat forslagets effekter pd
skattegottgorelsen konstaterar att det ddremot inte foreligger hinder for
att Alandsdelegationen i anslutning till beslutet att konstatera hur stor
skattegottgdrelsen skulle vara om man vid utrékningen inte skulle beakta
den av social och hilsovardsreformen foranledda forhdjningen av
inkomstskatten.

Landskapsregeringens slutsatser

A. Overtagande av forvirvsinkomstbeskattningen

I de forhandlingar som forts mellan landskapsregeringen och
finansministeriet har landskapsregeringen i foérsta hand konstaterat att
social- och hilsovardsreformen naturligast kan neutraliseras i
forhallande till Aland om lagstiftningsbehorigheten i fradga om
forvirvsinkomstbeskattningen overfors till lagtinget.

Landskapsregeringen  Konstaterar dérmed 4ter att det mest
dndamalsenliga alternativet dr att lagstiftningsbehorigheten i fraga om
forvirvsinkomstbeskattningen 6verfors till landskapet.

B. Skattegottgorelsen

Landskapsregeringens anser liksom Alandsdelegationen att det enda
korrekta sittet dr att reglera social- och hélsovardsreformen effekter i
forhdllande till  sjélvstyrelsesystemet genom en &ndring av
sjdlvstyrelselagen. Landskapsregeringen har tillsammans med
finansministeriet gemensamt forsokt hitta andra lOsningar utan att
lyckas. Andringen av sjilvstyrelselagen skulle ga ut pa att bestdimmelsen
om skattegottgorelsen beaktar avdragets effekter. Landskapsregeringen
har till finansministeriet framfort att en proposition om detta bér foras
till riksdagen, nu som en teknisk &ndring, vilken kan tas i enlighet med
73 § 2 mom. Finlands grundlag.

Alandsdelegationen konstaterar, sdsom anges ovan, att dndringar i det
ekonomiska systemet mellan Aland och riket kan goras endast genom en
indring av sjilvstyrelselagen pa det séitt som anges i lagens 69 §.
Sjélvstyrelselagens 69 § 1 mom. anger f6ljande: “Denna lag kan inte
dndras eller upphidvas annat &n genom Overensstimmande beslut av
riksdagen och lagtinget, inte heller kan avvikelse fran den goras pa nagot
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annat sétt. Besluten skall 1 riksdagen fattas i den ordning som géller
vid #ndring eller upphévande av grundlag och i lagtinget med en
majoritet om minst tva tredjedelar av de avgivna rdsterna.”.

Den situation som nu uppstatt dr s exceptionell att det maste vara
mojligt att gora en rent teknisk dndring som Aaterstiller effekten av
skattegottgbrelsen i 49 § sjélvstyrelselagen. Forenligheten med
sjdlvstyrelselagens 69 § och grundlagens 75 § forutsétter, enligt
landskapsregeringens uppfattning, detta.

C. Avrdkningsgrunden

Landskapsregeringen  konstaterar att efter forhandlingarna pé
regeringsniva dr det riksdagen och lagtinget som enligt 47 § 5 mom.
sjdlvstyrelselagen dger besluta om en dndring av avrikningsgrunden. For
att en &ndring av avrdkningsgrunden ska kunna genomftras krivs att
bada parlamenten omfattar &ndringen och ddrmed den foreslagna nivan.

I det fall det inte finns politisk vilja att &ndra sjélvstyrelselagen dr den
naturliga 16sningen for att sikerstélla landskapets finansiering att dven
den i sjélvstyrelselagen angivna avrdkningsgrunden om 0,45 % kvarstar
ofordndrad tills en godtagbar helhetslosning kan &stadkommas.
Dérigenom garanterar den férhojda avridkningen dven en kompensation
for den uteblivna skattegottgorelsen, som Alandsdelegationen riknar ut.

Landskapsregeringen avser i sa fall aterbetala mellanskillnaden mellan
den forhéjda avrikning som social- och hilsovardsreformen fororsakar
och den summa avriakningen borde ge utan reformen. Vid beridkningen
ska den av Alandsdelegationen beriknade fiktiva skattegottgrelsen,
fordndringen av samfundsbeskattningen samt en forh6jning om 15
miljoner euro som landskapsregeringen dskat om beaktas.

Lantréad Katrin Sjogren

Vicelantrad Camilla Gunell

Alands lagting, sjilvstyrelsepolitiska nimnden
Justitieministeriet, Janina Groop-Bondestam
Finansministeriet
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Allmiint om social-, hilso- och landskapsreformens forhallande till
Aland

Landskapsregeringen konstaterar att den foreslagna reformen av
ordnandet av social- och hélsovarden samt inréttande av landskap beror
ett sddant omrade av lagstiftningen som enligt 18 § 12 och 13 punkten i
sjélvstyrelselagen omfattas av landskapet Alands
lagstiftningsbehorighet. P4 Aland géller landskapets egen lagstiftning
om finansiering och ansvar for ordnandet av de aktuella
lagstiftningsomradena. Reformen géllande ordnandet av social- och
hilsovarden berdr saledes inte i sig landskapet. Trots detta har
reformpaketet frimst genom valet av finansieringslosning omfattande
verkningar pd centrala delar av sjélvstyrelsesystemet och forutsitter
ddrmed 4ndring av sjélvstyrelselagen.

Hinvisande till proposition (RP 71/2017 rd) till riksdagen om
komplettering av regeringens proposition (RP 15/2017 rd) och
Alandsdelegationens  yttrande av den 2 juni 2017 avger
landskapsregeringen detta yttrande gillande den reform som giller
inrdttande av landskap och ordnande av social- och hélsovarden (nedan
social- och hilsovardsreformen).

I den ovan angivna kompletterande propositionen foreslds inforande av
ett aldndskt landskapsavdrag vars syfte dr att forhindra att social- och
hilsovardsreformen leder till en skdrpt statsbeskattning av
forvarvsinkomster for skattskyldiga bosatta i landskapet Aland, varvid
nivin pid kommunalskatten inte behdver #ndras pad Aland. Aven
utdelningen av samfundsskatten enligt 12 § 1 lagen om skatteredovisning
forandras i samband med reformen. D4 den statliga andelen dkar maste
lagtinget lagstifta om en mindre andel till kommunerna p4 Aland om
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nivin pa skatteuttaget ska bibehallas. For att de &ldndska ©)
kommunerna inte ska drabbas negativt forutsitter detta att
landskapsregeringen kompenserar kommunerna via
landskapsandelsystemet. Denna kompensation maste landskapet Aland i
sin tur kompenseras for.

Forslaget till 125 a § inkomstskattelagen (Alindskt
landskapsavdrag)

En forh6jning av statsbeskattningen pa motsvarande sdtt som i dvriga
Finland skulle ha varit i strid mot bade grundlagen, sjdlvstyrelselagen
och den mellan Finland och Sverige ingéngna Alandséverenskommelsen
bl.a. med beaktande av behovet av neutralisering si att det totala
skattetrycket pa Aland inte okar till f5ljd av social- och
hilsovardsreformen i riket. Enligt den information finansministeriet
delgett landskapsregeringen krévs for att avdraget ska fungera p4 samma
sétt dven for pensionsinkomsters del att pensionsinkomstavdraget inom
kommunalbeskattningen inte tillimpas pa Aland. Landskapet Aland har
enligt 18 § 5 punkten i sjdlvstyrelselagen lagstiftningsbehorighet i friga
om kommunalbeskattningen. I praktiken betyder det att lagtinget borde
stifta en landskapslag om detta for att beskattningen for Aalindska
pensionsinkomsttagare inte ska skérpas.

Enligt den kompletterande propositionen (RP 71/2017 rd) foreslds att
avdraget berdknas utgdende fran inkomstskattelagens bestimmelser om
den skattskyldiges beskattningsbara inkomst i kommunalbeskattningen.
Avdraget beréknas enligt 30 § i inkomstskattelagen pa grundval av den
beskattningsbara inkomsten vid kommunalbeskattningen.

I forslaget till 125 a § 2 mom. anges: “Avdraget gors fore
forvirvsinkomstavdraget.”. Detta torde vara fel och ordet
’forvirvsinkomstavdrag” borde bytas till “arbetsinkomstavdrag”.

Avdraget har som effekt att den i 49 § sjélvstyrelselagen avsedda
skattegottgérelsen forsvinner eftersom skattegottgorelsen beriknas
utgdende frdn debiterad inkomst- och formogenhetsskatt. Enligt
principen i 69 § sjélvstyrelselagen kan sjilvstyrelselagens bestimmelser
gillande bl.a. landskapets finansiering inte #ndras eller upphivas annat
dn genom Overensstimmande beslut av riksdagen och lagtinget.
Eftersom avdragets effekt blir att bestimmelsen om skattegottgorelsen i
praktiken blir en nullitet blir effekten densamma som ett upphivande.
Grundlagsutskottet konstaterar (GrUU 26/2017 rd) dérfor att fragan
maste regleras pad ett korrekt sitt sd snabbt som mojligt. Av
konstitutionella skél ser grundlagsutskottet det som nodviindigt att
social- och hilsovérdsutskottet foreslar att riksdagen godkinner ett
uttalande ddr riksdagen fOrutsitter att regeringen snabbt skrider till
atgérder for att gora bestimmelserna om skattegottgorelse forenliga med
sjalvstyrelselagen for Aland.

Avdragets namn 4r inte optimalt da det antyder att det 4r en skatteléttnad
for Aland. Dirfor borde namnet bittre motsvara vad det ér friga om. Ett
forslag  till mer beskrivande namn  kunde vara t.ex.
’skatteanpassningsavdrag”.
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Mervirdesbeskattningen
I 130 a § paragrafen foreskrivs om kommunernas rétt till aterbéring for
den kalkylerade skatten pa hélso- och sjukvardstjénster och tjénster och
varor som ingér i varden samt tjanster eller varor i form av socialvard
vilka anskaffats skattefritt. 1 och med att social- och
hélsovardsuppgifterna i kommunerna p& det finlindska fastlandet
overfors pa landskapets ansvar, behover dessa kommuner i allménhet
inte ldngre aterbdringen av den kalkylerade skatten. En kommun som
hor till det finldndska fastlandet ska fortséttningsvis ordna sddan dagvérd
som avses i lagen om smabarnspedagogik (36/1973). Reformen
foranleder inte nagra &ndringar inom social- och hilsovarden i
landskapet Aland. Paragrafen foreslds bli #ndrad si att det efter att
reformen trdtt i kraft i huvudsak endast #r landskapet Aland och
kommuner som hér till landskapet Aland som har ritt till aterbiring for
den kalkylerade skatten for ndmnda skattefria anskaffningar. Landskaps-
regeringen forutsitter ddrmed att aterbédringssystemet fortsétter sdsom
for nirvarande for landskapet Aland och de 4lindska kommunerna.

Ovriga dindringar i skattelagstiftningen i samband med reformen
Nir invalidavdraget slopas i statsbeskattningen och istillet omvandlas
till stod kommer detta att foranleda att stédet pd Aland ska bekostas av
landskapet.

Landskapsregeringen konstaterar att 12 § i lagen om skatteredovisning
foreslas dndrad sa att statens andel av samfundsbeskattningen 6kar pa
bekostnad av kommunerna. Detta gors, enligt landskapsregeringens
uppfattning, i syfte att overfora medel frén kommunerna till de nya
landskapen. Detta innebdr att de 4aldndska kommunerna forlorar
skatteintidkter, trots att de inte blir av med nagra uppgifter.
Samfundsbeskattningen 4r delvis en kommunalskatt som dérfor delvis
regleras genom alindsk skattelagstiftning. Aven hir fordras dirmed en
Overenskommelse mellan landskapet och riket om
samfundsbeskattningen p4 Aland, om inte alindska samfund ska erligga
hogre samfundsskatt &n motsvarande i riket

Siirskilda kommentarer giillande reformen

Begreppsforvirring

Landskapsregeringen anser att lagforslagen i propositionen kommer att
leda till begreppsforvirring i friga om landskapet Alands stillning i
forhallande till de landskap som bildas i riket (se t.ex formuleringarna i
3, 10 och 21 §§ inkomstskattelagen samt Gvrig skattelagstiftning). Det
bor klargoras att landskapet Aland inte dr ett sdant landskap som nu
bildas i enlighet med lagpaketet. Landskapsregeringen anser att det pa
samtliga stillen i lagstiftningen ddr landskapet Aland avses #ven ska
uttryckligen anges i lagstiftningen. Dartill &r det viktigt att begreppet
”landskapslag” forbehalls den é&léndska sjédlvstyrelsen sa att begreppet
dven i fortséttningen enbart avser en lag som antagits av lagtinget.

Risken f6r svérigheter till foljd av begreppsforvirring ar vésentlig
eftersom de nya landskapen inte enbart ska handligga frigor inom
social- och hilsovarden utan &dven andra frdgor som faller inom
landskapet Alands behorighet. Det dr dirfor av storsta vikt att begreppen
i den nya lagstiftningen &r sddana att skillnaden mellan de nya
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landskapen och den internationellt djupt forankrade aldndska
autonomin med stark konstitutionell stillning &r klar.

Regeringens proposition RP 16/2018 rd till riksdagen med forslag till lag
om kundens valfrihet inom social- och hilsovarden och vissa lagar som
har samband med den.

Landskapsregeringen har inte i sig synpunkter p& hur riket véljer att
organisera hilso- och sjukvérden. Eftersom utlatandebegiran
uttryckligen avser &dven denna proposition framfor landskapsregeringen
foljande synpunkter.

I propositionen  konstateras att: I  syfte att forenkla
flerkanalsfinansieringen f6reslds att den andel som motsvarar
sjukvardsforsdkringen samlas in som en del av statsbeskattningen och att
denna andel 14ggs till den finansieringsandel som betalas till landskapen.
Det ska inte ldngre betalas ut ndgon ersdttning fran
sjukvardsforsdkringen for kostnader som uppkommer till f6ljd av
utnyttjandet av privat hilso-och sjukvard. Foretagshilsovard,
lakemedelsforsorjning, resekostnader, rehabilitering samt skol- och
studerandehilsovard har granskats separat 1 utredningsgruppens
rapport.” Det konstateras vidare i propositionen att den offentliga hilso-
och sjukvarden kompletteras av den offentliga sjukférsidkringen och
sjukvérdsforsdkringen. Likemedelserséttningar, reseersittningar och
sjukvéardserséttningar for privat hilso- och sjukvard, likararvoden,
tandldkararvoden och ersittningar fér undersékning och vard samt
kostnaderna for rehabilitering som ordnas av Folk-pensionsanstalten
finansieras av sjukforsdkringens sjukvardsforsikring. 1 propositionen
konstateras ocksé att forenklingen av flerkanalsfinansieringen #nnu 4r
under beredning och att konsekvenserna av att sjukfoérsdkringen upphér
och tidpunkterna for detta inte &r kidnda. Landskapsregeringen vill darfor
upprepa att det ir ytterst viktigt att denna beredning sker i samarbete
med landskapsregeringen.

En allmén sjukforsdkring har skapats for att kompletterande garantera de
grundlagensenliga rittigheterna i enlighet med §19 till social trygghet
och oundginglig omsorg. I enlighet med principen om likabehandling
som den utrycks i grundlagen kan inte sjukvardsforsdkringens
ersittningar ensidigt riktas sa att enbart den struktur som riket har for
social- och hilsovirden beaktas. Boende i riket och p4 Aland far inte
sdttas 1 olika stdllning genom en riksdagens lagstiftningsatgird som
avses gilla bade Aland och riket.

Utgangspunkten maste vara att det sdtt pd vilket lagtinget valt att
organisera Aland ska kunna fortgd oavsett genomférandet av reformer i
riket, samtidigt som det &r rikets skyldighet att sékerstélla att de system
riket i kraft av sin lagstiftningsbehorighet skapar dven fungerar pa Aland
sa att aldnningarna tillforsdkras likvérdigt socialférsikringsskydd som
tillhandahélls innevanarna i riket.

I lagforslagets 4 § stipuleras om kundens ritt att vilja. I den aktuella
paragrafen konstateras mycket riktigt att valfriheten inte giller
landskapet Aland. 1 friga om de regleringar som finns i lagforslaget
géllande val av tillféllig tjansteproducent och dess tjénsteenhet i § 8 samt
bridskande social- och hdlsovérd i § 9 beaktas inte befolkningens
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rérlighet mellan riket och landskapet Aland. I och med att social- ©)
och hilsovardstjansterna organiseras olika i riket och pa Aland och
invanarna har olika ritt till tjénster t.ex. ifraga om tandvérd f6rblir det
oreglerat vad som giller vid &ldnningars tillfélliga vistelse i riket och
vice versa dd kunder som hor till rikslandskapen tillfdlligt vistas i
landskapen. Motsvarande géller bradskande vard.

Grundlagsutskottet angav i sitt utlatande nr GrUU 26/2017 rd f6ljande:
”[ fraga om landskapet Alands behérighet inom socialvard och hilso-
och  sjukvard  uppmérksammar  grundlagsutskottet  dessutom
bestimmelserna i 4 § i forslaget till valfrihetslag och att det eventuellt
foreligger behov av att med anknytning till 7 och 8 § i valfrihetslagen
bereda en sadan Overenskommelseférordning som avses i 32 § i
sjalvstyrelselagen for Aland.”.

Landskapsregeringen anser att det inte dr utrett vem som bekostar vilka
tjanster hur och pa vilka grunder. En &verenskommelseforordning i
enlighet med sjélvstyrelselagen kan inte anvindas for att reglera detta da
det inte #r fragan om reglering av forvaltningsuppgifter mellan
landskapsmyndighet (Aland) och riksmyndighet.

Nagon dialog i dessa fragor har inte #dnnu kunnat &stadkommas.
Landskapsregeringen betonar vikten av samarbete mellan bertrda
ministerier och landskapsregeringen i dessa fragor.

Slutligen

Landskapsregeringen konstaterar till sist att materialet dr sa omfattande
att det maéste vara mojligt justera lagstiftningen i ett senare skede i
samband med den praktiska tillimpningen d& det upptidcks vilka
foljddndringar som reformen borde ha.

Lantréad Katrin SjﬁgJe

&Agw

Vicelantrad Camilla Gunell

Alands lagting, sjilvstyrelsepolitiska nimnden
Justitieministeriet

Social- och hilsovardsministeriet
Finansministeriet






