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Yleista

Maakunnan hallitus kertoo alla ndkokantansa lausuntopyynndssd mainituista esityksista.
Maakunnan hallitus on aiemmin prosessin aikana toimittanut asioista lausunnot
perustuslakivaliokunnalle, eduskunnan verojaostolle ja hallintovaliokunnalle.

Maakunnan hallitus on antanut lausunnon niistd muistioista, jotka valtioneuvosto on toimittanut
eduskunnalle ja liittdnyt lausuntopyyntoon siltd osin, kuin ne on kdannetty ruotsiksi.

Maakunnan hallitus toteaa, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisen uudistusta koskeva
ehdotus koskee sellaista lainsdddéntdalaa, jossa itsehallintolain 18 §:n 12 ja 13 kohdan mukaan
Ahvenanmaan maakunnalla on lainsdddantovalta. Ahvenanmaalla pdtee maakunnan oma
lainsdddéntd ajankohtaisten lainsdddintdalojen rahoittamisesta ja jédrjestimisvastuusta.
Maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimistd koskeva uudistus ei nédin
ollen koske Ahvenanmaan maakuntaa.

L. Hallituksen esitykset HE 15/2017 vp ja HE 71/2017 vp
Yleisti

Uudistuspaketilla on etenkin valitun rahoitusratkaisun johdosta laajat vaikutukset
itsehallintojérjestelmén keskeisiin osiin ja paketti edellyttda siten itsehallintolain muuttamista. Sen
jalkeen, kun alkuperdinen esitys (HE 15/2017 vp) jatettiin eduskunnalle kevittalvella viime
vuonna, maakunnan hallitus ja valtiovarainministerié kdvivit tiiviitd neuvotteluja. Kyseiset
neuvottelut johtivat yhteiseen kokonaisratkaisuehdotukseen, joka myds sisdlsi ehdotuksen
menettelysté itsehallintolaissa olevan verohyvityksen osalta. Osapuolet olivat yhtd mielti siitd, ettd
ratkaisu siséllytettiisiin tdydentdvddn esitykseen yhteisend ratkaisuna silld ehdolla, ettd
Ahvenanmaan valtuuskunta katsoisi ratkaisumallin olevan yhtdpitdvé itsehallintolain kanssa.
Ahvenanmaan valtuuskunnan péaitos tuli 2.6., ja siitd kdvi ilmi, ettd valtuuskunta ei pidd
ratkaisumallia kokonaisuudessaan yhtépitaviana itsehallintolain kanssa. Ndin ollen maakunnan
hallitus ei voi kannattaa hallituksen nyt ehdottamaa ratkaisua esityksessa (HE 71/2017 vp).
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Maakunnan hallitus viittaa tdssé yhteydessd perustuslakivaliokunnalle 18.4.2017 ja 14.6.2017
sekd eduskunnan verojaostolle 17.4.2018 antamiinsa lausuntoihin.

Kyseiset lausunnot on liitetty tdhén lausuntoon.

Lisdksi maakunnan hallitus viittaa sosiaali- ja terveysvaliokunnalle 14.6.2017 antamaansa
lausuntoon.

Huolimatta esityksestd HE 71/2017 vp syntyneistd muutoksista ja maakunnan hallituksen tata
koskevien ndkokohtien lisdksi maakunnan hallitus haluaa painottaa seuraavaa.

Maakunnan hallitus katsoo, ettd esityksen lakiehdotukset tulevat johtamaan kédsitesekaannukseen,
mitd tulee Ahvenanmaan maakunnan asemaan suhteessa valtakunnassa muodostettaviin maakuntiin
(katso esim. muotoilut tuloverolain 3, 10 ja 21 §:ssd ja muussa verolainsddddnndssd). On
selvennettdvd, ettdi Ahvenanmaan maakunta ei ole sellainen maakunta, joka nyt muodostuu
lakipaketin myo6td. Maakunnan hallitus katsoo, ettd kaikki ne kohdat, joissa tarkoitetaan
Ahvenanmaan maakuntaa, on nimenomaisesti mainittava lainsdddannossi. Lisdksi on tiarkedd, ettd
késite “maakuntalaki” varataan Ahvenanmaan itsehallinnolle niin, etti kisite jatkossakin tarkoittaa
ainoastaan lakia, jonka maakuntapdivit on hyviksynyt sithen saakka kunnes nyt valmistelussa oleva
Ahvenanmaan uusi itsehallintolaki hyviksytdan.

Kisitesekaannuksen seurauksena aitheutuva vaikeuksien riski on olennainen, silld uudet maakunnat
eivit kdsittele ainoastaan sosiaali- ja terveydenhuoltoon liittyvid kysymyksid vaan myds muita asioita,
jotka kuuluvat Ahvenanmaan maakunnan toimivaltaan. Siksi on erittdin tdrkedd, ettd uuden
lainsddddannon késitteet ovat sellaisia, ettd ero uusien maakuntien ja kansainvilisesti vahvasti
ankkuroidun Ahvenanmaan autonomian ja sen perustuslaillisen aseman vililld on selva.

Verokysymyksia

Ehdotus tuloverolain 125 a §:ksi (Ahvenanmaan maakuntavihennys)

Valtionverotuksen korotus Ahvenanmaalla vastaavalla tavalla kuin muualla Suomessa olisi ollut
ristiriidassa niin perustuslain kuin itsehallintolain sekd Suomen ja Ruotsin vililld solmitun
Ahvenanmaan sopimuksen kanssa. Siksi kokonaisveroasteen nostaminen Ahvenanmaalla, joka ilman
toimenpiteitd olisi seurauksena ehdotetusta sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitusmallista, on
neutraloitava. Tdmé ehdotetaan toteutettavan vdhennykselld. Valtiovarainministerion maakunnan
hallitukselle jakaman tiedon mukaan vihennyksen toimimiseksi myos eldketulojen osalta vaaditaan
Ahvenanmaan maakunnan kunnallisverolain (2011:119) 19 §:n mukaisen eldketulovihennyksen
poistamista. Kdytdnndssa tima tarkoittaa sitd, ettd maakuntapdivien pitdisi sddtdd maakuntalaki, jolla
estettdisiin ahvenanmaalaisten eldketulonsaajien verotuksen kiristyminen.

Taydentdvin hallituksen esityksen (HE 71/2017 vp) mukaan ehdotetaan, ettd vihennys laskettaisiin
verovelvollisen kunnallisverotuksen verotettavaa tuloa koskevien tuloverolain sddnndsten perusteella.
Vihennys laskettaisiin tuloverolain 30 §:n mukaan lasketun kunnallisverotuksen verotettavan tulon
perusteella.

Ehdotuksessa 125 a §:n 2 momentiksi esitetddn: “Vidhennys tehdddn ennen ansiotulovdhennysti.”
Tama lienee vadrin ja sana “ansiotulovdhennys” pitéisi vaihtaa sanaan ’tyotulovihennys”.

Vihennyksen vaikutuksena on se, ettd itsehallintolain 49 §:ssé tarkoitettu verohyvitys hiviaa, silléd se
lasketaan maksuunpannun tulo- ja varallisuusveron perusteella. Itsehallintolain 69 §:n periaatteen
mukaan itsehallintolain sdédnndksia liittyen muun muassa maakunnan rahoittamiseen ei voida muuttaa
tai kumota muutoin kuin eduskunnan ja maakuntapdivien yhtipitdvin pédatoksin. Koska sddnnds
verohyvityksestd tulee kiytdnnossd nollaantumaan vdhennyksen myo6td, on vaikutus sama kuin
kumoamisella. Perustuslakivaliokunta (PeVL 26/2017 vp) toteaa siksi, ettd asiasta on sdddettiva
asianmukaisella tavalla mahdollisimman nopeasti. Perustuslaillisista syistd perustuslakivaliokunta
pitdd valttimattomina, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa eduskunnan hyvéksyttiaviaksi
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lausuman, jossa eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy nopeasti toimenpiteisiin verohyvitysta
koskevan sddntelyn saattamiseksi asianmukaiseksi Ahvenanmaan itsehallintolain kannalta.

Siihen asti, kunnes verohyvitystd koskeva kysymys on ratkaistu itsehallintolaissa, tdytyy maakunnan
tulonmenetys korvata siind tapauksessa, ettd asiaa ei saada ratkaistua kiireellisend. Asiayhteydessd on
tarkedd huomioida, ettd verohyvitys tulee noin kahden vuoden viiveelld niin, ettd esim. vuoden 2021
verohyvitys maksetaan vuonna 2023.

Itsehallintolain 47 §:n mukaan tasoitusperusteen muuttamiseen vaaditaan maakuntapéivien
suostumus. Mahdollisen tarkistamisen yhteydessd on tehtdvd kokonaisarviointi, jossa kaikki
tasoitusperusteeseen vaikuttavat tekijit — eli ei ainoastaan nyt tehtdvd uudistus — on otettava
huomioon.

Vihennyksen nimi ei ole optimaalinen, silld se antaa vaikutelman, ettd kyseessd olisi verohelpotus
Ahvenanmaalle. Siksi nimen tulisi paremmin vastata sitd, mistd on kysymys. Ehdotus
kuvailevammaksi nimeksi voisi olla esim. ”verosopeutusvihennys”.

Arvonlisiverotus

130 a §:ssd sdddetddn kunnan oikeudesta saada palautuksena laskennallinen vero verottomana
hankitusta terveyden- ja sairaanhoidosta sekd hoitoon liittyvistd palveluista ja tavaroista sekd
verottomina hankituista sosiaalihuoltoon liittyvistd palveluista ja tavaroista. Koska Manner-Suomeen
kuuluvan kunnan terveyden- ja sosiaalihuollon tehtéviala siirtyisi maakunnalle, laskennallisen veron
palautus ei olisi endd niiden osalta yleensd tarpeellinen. Manner-Suomeen kuuluvan kunnan
tehtdvdalaan kuuluisi edelleen varhaiskasvatuslaissa (36/1973) tarkoitettu pdivéhoito. Uudistuksesta
ei aiheutuisi muutoksia terveyden- ja sosiaalihuollon alalla Ahvenanmaan maakunnassa. Pykalda
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd uudistuksen voimaantultua paidasiallisesti vain Ahvenanmaan
maakunnalla ja maakuntaan kuuluvalla kunnalla olisi oikeus laskennallisen veron palautukseen
mainituista verottomista hankinnoista. Maakunnan hallitus edellyttdd, ettd veronpalautusjirjestelma
jatkuu nykyisenlaisena Ahvenanmaan maakunnalle ja Ahvenanmaan kunnille.

Muut verolainsiddinnon muutokset uudistuksen yhteydessa
Kun invalidivihennys poistetaan valtionverotuksesta ja muutetaan tueksi, timi aiheuttaa sen, ettd
Ahvenanmaalla tuen maksaa maakunta.

Maakunnan hallitus toteaa, ettd verontilityslain 12 § ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd valtion osuus
yhteisoverotuksesta lisdéintyy kuntien kustannuksella. Maakunnan hallituksen kisityksen mukaan
tdmén tarkoituksena on siirtdd varoja kunnilta uusiin maakuntiin. Se tarkoittaa sitd, ettd Ahvenanmaan
kunnat menettivit verotuloja, vaikka kunnilta ei hévid tehtdvid. Yhteisoverotus on osaksi
kunnallisvero, jota Ahvenanmaan verolainsddddntd osittain sddntelee. Siksi myds Ahvenanmaan
yhteisoverotuksen osalta vaaditaan sopimus maakunnan ja valtakunnan vilill4, jos ahvenanmaalaiset
yhteisot eivit tule maksamaan korkeampaa yhteisoveroa kuin vastaavat valtakunnassa.

IL Hallituksen esitys HE 16/2018 vp

Maakunnan hallituksella itsessdén ole ndkemystd tavasta, jolla valtakunta padttad jirjestda
terveydenhuollon.

Monikanavarahoitus

Hallituksen esityksessé todetaan, ettd

“"Monikanavarahoituksen yksinkertaistamiseksi sairaanhoitovakuutusta vastaava osuus kerdttdisiin ehdotuksen
mukaan osana valtionverotusta ja tdmd osuus yhdistettdisiin maakunnille maksettavaan rahoitusosuuteen.
Yksityisen terveyden- ja sairaanhoidon kdytostd aiheutuneista kustannuksista ei endd maksettaisi korvausta
sairaanhoitovakuutuksesta.

Tyoterveyshuoltoa, lidkehuoltoa, matkakustannuksia, kuntoutusta sekd koulu- ja opiskeluterveydenhuoltoa on
tarkasteltu selvityshenkiloiden raportissa erikseen.”



Ladkekorvaukset, matkakorvaukset ja yksityisen terveydenhuollon sairaanhoitokorvaukset,
ladkarinpalkkiot, = hammasladkarinpalkkiot,  tutkimuksen ja  hoidon  korvaukset  sekd
Kansaneldkelaitoksen  jéarjestimdn  kuntoutuksen kustannukset rahoitetaan nykypadivina
sairausvakuutuksen sairaanhoitovakuutuksesta. Esityksessa todetaan myos, ettéd
monikanavarahoituksen yksinkertaistaminen on vield valmistelussa ja ettd sairausvakuutuksen
lakkauttamisen vaikutukset ja ajankohdat ovat tiedossa. Maakunnan hallitus haluaa tdmén vuoksi
toistaa sen olevan erittdin tirkeéi, cttd valmistelu tapahtuu yhteisty0ssd maakunnan hallituksen
kanssa.

Yleinen sairausvakuutus on luotu tdydentdvdsti takaamaan perustuslain mukaiset oikeudet
sosiaaliturvaan ja valttiméttoméadn huolenpitoon 19 §:n mukaisesti. Perustuslaissa ilmaistun
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen mukaan sairaanhoitovakuutuksen korvauksia ei voida
yksipuolisesti suunnata niin, ettd vain valtakunnan sosiaali- ja terveydenhuollon rakenne otettaisiin
huomioon. Valtakunnan ja Ahvenanmaan asukkaita ei saa asettaa eri asemaan eduskunnan
lainsdddantotoimenpiteelld, koska sairausvakuutusjérjestelmin tulee koskea samalla tavalla seka
Ahvenanmaata ettd valtakuntaa. L&htokohtana tulee olla, ettd maakuntapdivien pééttimén
Ahvenanmaan jérjestimistavan on voitava jatkua valtakunnassa toteutettavista uudistuksista
huolimatta, ja samanaikaisesti valtakunnan velvollisuutena on varmistaa, etti sen lainsdddéntovallan
nojalla luomat jarjestelmit toimivat myds Ahvenanmaalla siten, etti ahvenanmaalaisille taataan
valtakunnan asukkaiden kanssa yhdenmukainen sosiaalivakuutussuoja.

Uudelleen médrittelya tai muita muutoksia koskien sosiaalivakuutussuojan kattavuutta, valtakunnan
toimivaltaa ja sosiaali- ja terveydenhuollon sisdltdd, joka on Ahvenanmaan maakunnan
lainsdddéantotoimivallassa, ei voida tehdd ilman itsehallintolain taloudellisen jarjestelmin muuttamista
siten, ettd saadaan lisdrahoitusta kasvaneisiin sosiaali- ja terveydenhuoltokuluihin.

Viliaikainen oleskelu ja kiireellinen hoito

Lakiehdotuksen 4 §:ssd sdddetddn asiakkaan oikeudesta valita. Kyseisesséd pykélédssd todetaan aivan
oikein, ettd valinnanvapaus ei koske Ahvenanmaan maakuntaa. Lakiehdotuksen niissd sddnnoksissé,
jotka koskevat viliaikaisen palveluntuottajan ja timan palveluyksikon valintaa 8 §:ssé seka kiireellistad
sosiaali- ja terveydenhuoltoa 9 §:ssd, ei oteta huomioon véestdon liikkuvuutta valtakunnan ja
Ahvenanmaan maakunnan vélilld. Koska sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelut jarjestetddn eri tavoin
valtakunnassa ja Ahvenanmaalla ja koska asukkailla on eri oikeudet palveluihin esimerkiksi
hammashoidossa, jdd ahvenanmaalaisten viliaikainen oleskelu valtakunnassa sddntelemittd. Néain
tapahtuu myos toisin pdin, kun valtakunnan maakuntien asiakkaat véliaikaisesti oleskelevat
maakunnassa. Sama koskee kiireellista hoitoa.

Perustuslakivaliokunta esitti lausunnossaan PeVL 26/2017 vp seuraavaa: “Perustuslakivaliokunta
kiinnittdd lisdksi huomiota Ahvenanmaan maakunnan sosiaalihuoltoa ja terveyden- ja sairaanhoitoa
koskevan toimivallan kannalta valinnanvapauslakiehdotuksen 4 §:n sddntelyyn sekd mahdolliseen
tarpeeseen valmistella Ahvenanmaan itsehallintolain 32 §:ssd  tarkoitettu sopimusasetus
valinnanvapauslakiehdotuksen 7 ja 8 §: ddn liittyen.”

Maakunnan hallitus katsoo, ettei ole selvitetty, kuka vastaa mistéikin maksuista milld tavalla ja milld
perustein, kun kyseessd on viliaikainen oleskelu ja kiireellinen hoito. Itsehallintolain mukaista
sopimusasetusta ei voi kdyttdd tdmén sdéntelyyn, koska kyseessd ei ole hallintotehtdvien sdéntely
maakunnan viranomaisen (Ahvenanmaalla) ja valtakunnan viranomaisen valilla.

Naistd kysymyksistd ei vield ole kdyty varsinaista keskustelua. Tiedonvaihtoa on ollut kuitenkin
alustavassa videokokouksessa toukokuussa. Maakunnan hallitus painottaa siksi yhteistyon painoarvoa
asianosaisten ministerididen ja maakunnan hallituksen vililld ndissd kysymyksissa.
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I11. Loppusanat ja yhteenveto

Viitaten edelld olevaan maakunnan hallitus toteaa yhteenvetona seuraavaa:

- Maakunnan hallitus katsoo, ettd itsehallintolakia pitdd muuttaa kiireellisessa jarjestyksesséd koska
lakipaketilla on laajat vaikutukset itsehallintojérjestelmén keskeisiin osiin kuten verohyvitykseen
itsehallintolain 49 §:n mukaan. Verohyvitystd koskeva viliaikainen jarjestely voi
perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 26/2017 vp) mukaan siten ainoastaan lyhytaikaisesti
hyvittad verohyvityksen poistumaa.

- Ahvenanmaan maakunnan oikeus saada korvausta kahden vuoden viiveelld ko. verovuoden
jilkeen maksettavasta verohyvityksestd varmistetaan siten, etti se lankeaa ikd4n kuin tuloverolain
125a §:44 ei olisi otettu kdyttdon siihen asti, ettd itsehallintolain 49 §:44 on muutettu, mikali ndin
ei tapahdu ennen kuin maakuntauudistus astuu yllé olevalla tavalla voimaan tai verovuotena ennen
kuin uudistettu itsehallintolaki astuu voimaan.

- Uusien hallinnollisten yksikdéiden kutsuminen valtakunnassa “maakunniksi” ja siitd johtuva
sanasto tulevat johtamaan episelvyyksiin ja késitesekaannuksiin suhteessa autonomiseen
Ahvenanmaan maakuntaan. Erityisesti sanoja “maakuntalaki” ja “maakuntavihennys” pitdd
valttad valtakunnan lainsdddannossa.

- Maakunnan hallitus katsoo, ettd lainsdddantopakettiin  kuuluvat verokysymykset pitdisi
ensisijaisesti ratkaista siten, etti maakunta ottaa verotustoimivallan hoitaakseen. Koska valtakunta
ei vaikuta kannattavan tétd, pitdd valtionverotusta muokata siten, ettd Ahvenanmaan
erityisolosuhteet otetaan huomioon esim. ehdotetun vihennyksen kautta, jota sopivasti voitaisiin
kutsua “’verosopeutusviahennykseksi”.

- Tasoitusperusteen muuttaminen itsehallintolain 47 §:n mukaan voidaan ainoastaan tehda
huomioiden kaikki sen maaraan vaikuttavat tekijat.

- Arvonlisdveron palautusjirjestelma tulee sdilyttid muuttamattomana Ahvenanmaan maakunnan
osalta, samoin kunnat ja kuntayhtymit maakunnassa valtakunnassa tehtdvistd muutoksista
huolimatta.

- Valtakunnan ja Ahvenanmaan vilille tarvitaan sopimus koskien yhteisoverotusta
Ahvenanmaalla siten, ettd valtakunnassa suunniteltujen toimenpiteiden vaikutukset
voidaan neutralisoida maakunnan kunnille.

- Toimivaltajaon monimutkaisuuden vuoksi monikanavarahoituksen jatkettavan valmistelun ja
Kansanelédkelaitoksen tehtdvien muuttamisen pitdd tapahtua l&heisessd yhteisty0ssd maakunnan
hallituksen kanssa ongelmien vilttimiseksi myohemmaéssi vaiheessa.

- Valinnanvapauslain 8 §:n ja 9 §:n johdosta on tarpeen valmistella sitd, kuinka tilapéista hoitoa ja
kiireellista hoitoa voidaan sddnnelld vdeston liikkkuessa Ahvenanmaan ja valtakunnan valilla.

Lopuksi maakunnan hallitus haluaa vield kerran painottaa sen tarpeellisuutta, ettd valtakunta erityisen
selvityshenkilon avulla tai muulla vastaavalla tavalla ottaa kootusti otteen ajankohtaisten uudistusten
vaikutuksista itsehallinnolle ja siitd, kuinka ne suhtautuvat itsehallintolakiin ja perustuslakiin sek valtion
Ahvenanmaan sopimuksen velvollisuuksiin.
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Valtakunnan uudistuksilla, niin sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksella kuin maakuntauudistuksella
sekd tulevalla uudistuksella koskien monikanavarahoitusta, tulee olemaan muita vaikutuksia Ahvenanmaalla,
silld sdénnostod on erilainen ja on tirkedd, ettd seuraukset ovat kaikille etukéteen selvilld ennen kuin epétoivottuja
vaikutuksia ilmenee. Vaikutuksia, joita ei mahdollisesti voida yksinkertaisesti ratkaista tavallisella lailla vaan
jotka ehka vaativat itsehallintolain muuttamista.

Maaneuvos Katrin Sjégren
Varamaaneuvos Camilla Gunell
TIEDOKSI: Ahvenanmaan maakuntapaivit, Itsehallintopoliittinen lautakunta
Oikeusministerio

Valtiovarainministerio
Kansanedustaja Mats Lofstrom

Liitteet:

1. Lausunto perustuslakivaliokunnalle 18. huhtikuuta 2017
2. Lausunto perustuslakivaliokunnalle 14. kesédkuuta 2017
3. Lausunto eduskunnan verojaostolle 17. huhtikuuta 2018
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Maakunnan hallituksen lausunto hallituksen esityksesti
HE 15/2017 vp maakuntien perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jirjestimisen uudistusta koskevaksi
lainsdiddiannoksi seka Euroopan paikallisen
itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen
ilmoituksen antamiseksi

Yleista

Maakunnan hallitus toteaa, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisen uudistusta
koskeva ehdotus koskee sellaista lainsdddéntdalaa, jossa itsehallintolain 18 §:n 12 ja 13
kohdan mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on lainsdadéntdvalta. Ahvenanmaalla piitee
maakunnan oma lainsdddintd ajankohtaisten lainsdddidntdalojen rahoittamisesta ja
jarjestimisvastuusta. Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimistd koskeva uudistus ei
itsessddn nidin ollen koske Ahvenanmaata. Siitd huolimatta uudistuspaketti, etenkin
valittu rahoitusratkaisu, vaikuttaa laajasti itsehallintojdrjestelmin keskeisiin osiin ja
edellyttda siten itsehallintolain muuttamista.

Maakunnan hallitus toteaa, ettd /lakipakettia koskeva vuoropuhelu maakunnan ja
valtakunnan viranomaisten vdlilld on ollut erittdin puutteellista. Taima on merkittivaa,
silld Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 28 §:n 2 momentin mukaan maakunnalle
erityisen tdrkedstd valtakunnan laista on hankittava maakunnan lausunto ennen sen
sadtamistd. Yllattdvdd on etenkin se, ettd usea lakiehdotus lisdksi edellyttdd
maakuntapédivien suostumusta. Tavallisessa tapauksessa hallitukset kavisivét
vuoropuhelua, kunnes piidstddn  yhteisymmarrykseen. Vasta sen jdlkeen
maakuntapéivien suostumusta edellyttdnyt lakiehdotus annettaisiin eduskunnalle.

Monet uudistuspaketin kautta uusille maakunnille siirrettdvit tehtdvdalueet kuuluvat
itsehallintolain mukaan Ahvenanmaan maakunnan lainsdddéntovaltaan tai ovat
oikeudenaloja, jotka Ahvenanmaan maakunta ja valtakunta itsehallintolain mukaan
jakavat. Niistd mainittakoon itsehallintolain 18 §:n 6 kohdan pelastustoimi, 18 §:n 15
kohdan maatalous ja 18 §:n 16 kohdan kalastuskysymykset. Siltd osin kuin ndmi
kysymykset koskevat maakunnan ja valtakunnan jakamia oikeudenaloja
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ja tietyn hallintotoimivallan on katsottu kuuluvan valtakunnan lainsdddéntdvaltaan,
niitd tullaan sddntelemiin tulevassa tdydentédvissa esityksessa.

Maakunnan hallitus katsoo, ettd esityksen lakiehdotukset tulevat johtamaan
kasitesekaannukseen, mitd tulee Ahvenanmaan maakunnan asemaan suhteessa
valtakunnassa muodostettaviin maakuntiin (katso esim. muotoilut tuloverolain 3, 10
ja 21 §:ssd ja muussa verolainsdddédnndssd). On selvennettiva, ettdi Ahvenanmaan
maakunta ei ole sellainen maakunta, joka nyt muodostuu lakipaketin mydta.
Maakunnan hallitus katsoo, ettd kaikki ne kohdat, joissa tarkoitetaan Ahvenanmaan
maakuntaa, on nimenomaisesti mainittava lainsdddannossa. Sen lisdksi on tarkeaa,
ettd kisite “maakuntalaki” pidétetddn ahvenanmaalaiselle itsehallinnolle niin, etti
késite jatkossakin tarkoittaa ainoastaan lakia, joka on maakuntapdivien hyvaksyma.
Kisitesekaannuksen seurauksena aiheutuva vaikeuksien riski on olennainen, silld
uudet maakunnat eivéit kisittele ainoastaan sosiaali- ja terveydenhuoltoon liittyvia
kysymyksid vaan myOs muita asioita, jotka kuuluvat Ahvenanmaan maakunnan
toimivaltaan. Siksi on erittdin tirkedd, ettd uuden lainsdddédnndn ké&sitteet ovat
sellaisia, ettd ero uusien maakuntien ja kansainvéilisesti vahvasti ankkuroidun
ahvenanmaalaisen autonomian ja sen perustuslaillisen aseman valilld on selva.

Maakunnan hallitus toteaa, ettd lakipaketti on erittdin laaja ja ettd maakunnan
hallitus ei ole osallistunut valmisteluun. Siksi ei ole mahdollista analysoida
lakipakettia kokonaisuudessaan ja tyhjentdvisti arvioida kaikkien ehdotusten
vaikutusta maakunnan ja valtakunnan viliseen suhteeseen. Maakunnan hallitus
edellyttda siksi valmiutta korjata valmistelussa syntyneiti virheitd tai saannoksia,
jotka eivat muuten osoittaudu tarkoituksenmukaisiksi.

Tasoitusperusteen muutosta koskeva laki

Maakunnan hallitus ei voi hyvdksyd sitd, ettd Suomen hallitus ehdottaa
tasoitusperusteen muutosta kdyméttd vuoropuhelua tasoitusperusteen mitoituksesta
ja padsemaittd yhteisymmarrykseen maakunnan hallituksen kanssa. Itsehallintolain
47 §:n 5 momentin mukaan tasoitusperusteen muuttamisesta sdddetién valtakunnan
lailla, johon maakuntapéivét on antanut suostumuksensa. Néin ollen eduskunta ei
yksin tee p#dtostd asiassa. Tdssd yhteydessd voi myoOs todeta, ettd
valtiovarainministerié on tehnyt merkittavié virhelaskelmia yrittdessdén laskea uutta
tasoa.

Itsehallintolain 47 §:n sddnnoksissd mainitaan, milloin tasoitusperustetta voi muuttaa
muulla tavoin kuin muuttamalla itsehallintolakia. Itsehallintolain 47 §:n 4
momentti sddntelee tilannetta, jossa tasoitusperustetta on alennettava. Itsehallintolain
47 §:n 4 momentin kriteerit eivét kata ajankohtaisen uudistuksen mukanaantuomaa
tilannetta. Itsehallintolain 47 §:n 2-4 momentin sddnndksid ei tosin ole aiemmin
sovellettu, joten ohjeistusta aiemmasta kdytdnndstd ei ole saatavilla . Riippumatta
siitd, miten mainittuja momentteja tulkitaan kokonaisuutena, muutokset edellyttiavat
sopimusta maakunnan ja valtakunnan vilill4, silld itsehallintolain 47 §:n 5 momentti
edellyttdad niin eduskunnan kuin maakuntapaivien myotévaikutusta.

Maakunnan hallituksen késityksen mukaan ei ole mahdollista hyvéksyi ratkaisua,
jossa maakuntapdivit mydtdvaikuttaa tasoitusperusteen pysyvddn alentamiseen
tietdmattd, ettd mydhempi korotus, jos sellainen objektiivisesti tarkasteltuna olisi
perusteltu, tosiasiassa tehdddn ja tavalla, joka my0s ottaa huomioon maakunnan
tasoitusperustetta koskevia nidkokohtia. Kaiken kaikkiaan tdmé tarkoittaa sitéd, ettd
maakunnan hallitus ei ajankohtaisen esityksen perusteella voi suositella, ettd
maakuntapéivit antaa suostumuksensa tasoitusperusteen muuttamiselle.
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Télld hetkelld maakunnan hallitus ja valtiovarainministerid neuvottelevat pééstikseen
sopimukseen, joka on juridisesti mahdollinen ja molempien osapuolten hyviksyttavissa.
Maakunta wvaatii, ettd sellainen sopimus késittelee tasoituksen, verohyvityksen ja
yhteisoveron valtion osan korotuksen vaikutuksia. Sen lisdksi on huomioitava niin
padministerin kuin Ahvenanmaa-ministerin syksylld 2016 antama tahdonilmaus tasoituksen
korottamisesta. Maakunnan hallituksen esittdmét perustelut tasoitusperusteen korottamiselle
ovat, uudistuksesta riippumatta, yhtapitavit itsehallintolain 47 §:n 3 momentin 2 kohdan
kriteerien kanssa.

Maakunnan hallitus on vakuuttunut siité, etta lainsddadéntovallan siirtiminen valtion
ansiotuloverojen osalta on vaihtoehto, joka voi neutralisoida sote- ja
maakuntauudistuksen vaikutukset Ahvenanmaalla tavalla, joka on yhtipitdvd niin
itsehallintolain kuin perustuslain kanssa, ja samalla mahdollistaa sote- ja
maakuntauudistuksen toteutuksen valtakunnassa. Nidin etenkin sen takia, ettd
maakuntapaivit suurella todennidkoisyydelld ei tule antamaan suostumustaan
tasoitusperusteen muuttamiselle.

Maakunnan hallitus pyytdd eduskuntaa hylk&dméiin
tasoitusperusteen muutosta koskevan lakiehdotuksen ja
kehottaa hallitusta yhdessd maakunnan hallituksen kanssa
saamaan aikaan ratkaisun, joka kunnioittaa Ahvenanmaan
perustuslaillista, taloudellista ja hallinnollista vaikutusta,
ja sen jilkeen tarpeen mukaan palaamaan asiaan
eduskunnassa.

Ehdotus tuloverolain 125 a §:ksi (Ahvenanmaan maakuntavihennys)

Maakunnan hallitukselle annettiin tammikuun lopussa 2017 sidhkdpostitse ehdotus
vihennykseksi, kun maakunnan hallitus voimakkaasti oli muistuttanut
valtionverotuksen korotuksen vaikutuksista itsehallintojirjestelméén, jos korotus
toteutettaisiin Ahvenanmaalla samalla tavalla kuin muualla maassa. Valtionverotuksen
korotus Ahvenanmaalla vastaavalla tavalla kuin muualla Suomessa olisi ollut ristiriidassa
niin perustuslain kuin itsehallintolain sekd Suomen ja Ruotsin vililld solmitun Ahvenanmaan
sopimuksen kanssa, ottaen huomioon muun muassa tarpeen neutralisoida
kokonaisveropainetta Ahvenanmaalla.

Valtiovarainministerion antaman tiedon mukaan vdhennys toimisi samalla tavalla
eldketulojen osalta vain, jos kunnallisverotuksen eldketulovihennystd ei sovelleta
Ahvenanmaalla. Itsehallintolain 18 §:n 5 kohdan nojalla kunnallisverotusta koskeva
lainsdddantdvalta on Ahvenanmaan maakunnalla. Kéytinndssd tdméd tarkoittaa sitd, ettd
maakuntapdivien pitdisi sédtdd maakuntalaki, jolla estettdisiin ahvenanmaalaisten
eldketulonsaajien verotuksen kiristyminen.

Vihennyksen rakenne, kun se mitoitetaan ahvenanmaalaisen kunnallisverotuksen
verotettavan tulon perusteella, tarkoittaa maakunnan hallituksen késityksen mukaan
sitd, ettd vdhennyksen vaikutukset valtionverotuksessa automaattisesti ovat sellaiset,
jotka toimivat vastoin maakunnan veropolititkkaa kunnallisverotuksen puitteissa.
Tdmé on ristiriidassa itsehallintolain 18 §:n 5 kohdan kanssa, jonka mukaan
kunnallisverotus kuuluu maakunnan lainsdddéntovaltaan.

Kuten aiemmin on mainittukin, lainsdddantovallan siirtAminen valtion
ansiotuloverojen osalta ratkaisisi timédn problematiikan.

Viéhennyksen toinen vaikutus on se, ettd itsehallintolain 49 §:ssd tarkoitettu
verohyvitys hdvidd, silli se lasketaan maksuunpannun tulo- ja varallisuusveron
perusteella.
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Itsehallintolain 69 §:n periaatteen mukaan itsehallintolain sddnnoksid liittyen muun muassa
maakunnan rahoittamiseen ei voida muuttaa tai kumota muutoin kuin eduskunnan ja
maakuntapdivien yhtépitavin pdétoksin. Koska sdédnnds verohyvityksesté tulee kdytdnnossi
nollaantumaan véahennyksen myo6té, on vaikutus sama kuin kumoamisella. Se tarkoittaa sité,
ettd itsehallintolakia on muutettava niin, ettd vihennys huomioidaan verohyvityksen osalta
49 §:ssd, sekd tavalla, joka mahdollistaa kajoamisen maakunnan toimivaltaan

kunnalhsverotuksen osalta Tamai edellvttdd erustuslaln 75 Ail l rnornentm ja 120 8:n sekd

maakuntapalwen suostumuksella Néin ollen maakuntapdivien myotévaikutusta vaaditaan
néiltékin osin.

Verovihennys ja verohyvityksen muuttaminen
edellyttdviat perustuslain  sddtdmisjéarjestystd
maakuntapéivien suostumuksella ja
itsehallintolain muuttamista.

Muut verolainsiidinnon muutokset uudistuksen yhteydessi

Maakunnan hallitus toteaa, ettd verontilityslain 12 § ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
valtion osuus yhteisoverotuksesta lisddntyy kuntien kustannuksella. Maakunnan
hallituksen kisityksen mukaan tdmin tarkoituksena on siirtdd varoja kunnilta uusiin
maakuntiin. Se tarkoittaa sitd, ettd Ahvenanmaan kunnat menettivit verotuloja, vaikka
kunnilta ei hdvid tehtdvid. Yhteisoverotus on osaksi kunnallisvero, jota
ahvenanmaalainen verolainsddadinto osittain sddntelee. Siksi my0s Ahvenanmaan
yhteisdverotuksen osalta vaaditaan sopimus maakunnan ja valtakunnan vélilld, jos
ahvenanmaalaiset yhteisot eivdt tule maksamaan korkeampaa yhteisdoveroa kuin
vastaavat valtakunnassa. Kun valtakunta esimerkiksi valtionosuusjirjestelmin
sadtamisen yhteydessd samassa tahdissa on sdétényt yhteisoverotuksen jakautumisesta,
on valtionosuus ajan mittaan kasvanut. Nyt tapahtuva kasvu on merkittévi, ja voidaankin
kyseenalaistaa, onko kasvu mahdollinen, kun huomioidaan toimivallanjako
itsehallintolaissa ja se tosiasia, ettd uudistuksen tulee olla neutraali veronmaksajille ja
siten myds yhteisaille.

Yhteisoverotukseen kajoamista voi
kyseenalaistaa ottaen huomioon maakunnan ja
valtakunnan vélinen toimivallanjako
itsehallintolaissa ja kyseessd olevien yhteisdjen
veroneutraalius.

Lisdi erdisti yksittiisita sadinnoksisti

Ehdotuksen sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimistd koskevaksi laiksi 2 §:n 2
momentissa todetaan, cttd tdtd lakia ei sovelleta Ahvenanmaan maakunnassa lukuun
ottamatta lain 5 luvun sdannoksid koulutuskorvauksista.

Suomen perustuslain (SSK 731/1999) 9 §:n 1 momentin mukaan Suomen kansalaisella ja
maassa laillisesti oleskelevalla ulkomaalaisella on vapaus liikkua maassa ja valita
asuinpaikkansa. Yksilon oikeuteen perustuvasta vapaudesta litkkua maassa ja valita
asuinpaikkansa johtuen syntyy tilanteita, joissa valtakunnassa oleskelevat ahvenanmaalaiset
ja valtakunnasta Ahvenanmaalla oleskelevat tarvitsevat sosiaalihuoltoa tai terveyden- ja

sairaanhoitoa. Naihin tilanteisiin ei ole sovellettavissa
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maakuntien vélisten kustannusten korvaamista koskeva 37 § ilman erityistd sdintelya.
Asiaa on tarve sddnnelld.

Maakunnan hallitus pyytdd valiokuntaa kehottamaan hallitusta
selvittdmédidn ja sopimaan yhdessi maakunnan hallituksen kanssa
tarvittavista Kkirjauksista toisaalta valtakunnan lainsdddiantoon ja
toisaalta Ahvenanmaan /lainsddddntoon, jotta oikeus terveyden- ja
sairaanhoitoon turvattaisiin kaikille maassa asuville.

Sote- ja maakuntauudistuksen muista osista

Tuleva valinnanvapausuudistus sekd monikanavarahoituksen muutos ovat maakunnan
hallituksen késityksen mukaan tirkeitd osia uudistuskokonaisuudesta, josta nyt
eduskunnan késittelyssd oleva lakipaketti on ensimmadinen osa. Maakunnan hallitus
haluaa jo nyt nostaa esiin kysymykset, jotka maakunnan hallituksen mukaan
ajankohtaistuvat jalkimmaéisten osien myota.

Sosiaalivakuutusjérjestelmé siihen kuuluvine etuisuuksineen kuuluu uudistuksesta
riippumatta valtakunnan toimivaltaan itsehallintolain 29 §:n 1 momentin 3 kohdan
mukaisesti. Itsehallintolain 18 §:n 12 kohdan mukaan terveyden-ja sairaanhoito 27 §:n
24, 29 ja 30 kohdassa sdddetyin poikkeuksin kuuluu maakunnan lainsdddéntovaltaan.
Tama merkitsee mm., ettd terveyden- ja sairaanhoidon jérjestiminen Ahvenanmaalla
kuuluu Ahvenanmaan toimivaltaan. Julkinen terveyden- ja sairaanhoito on terveyden- ja
sairaanhoidosta annetun maakuntalain (AFS 2011:114) mukaan jérjestetty Alands hilso-
och sjukvard -nimisen viranomaisen alaisuuteen.

Itsehallintolain 18 §:n 3 kohdan mukaan sosiaalihuolto ja sosiaaliturvaetuudet, joiden ei
ole katsottu olevan osa sosiaaliturvajirjestelmid, kuuluvat maakunnan
lainsdddéntovaltaan. Kunnat tarjoavat sosiaalihuoltoa Ahvenanmaalla voimassa olevan
maakuntalainsddaddnnon mukaisesti.

Lihtokohtana tdytyy olla, ettd maakuntapdivien Ahvenanmaalla paittdméin
jarjestimistavan _ tulee voida jatkua riippumatta  uudistusten _toteuttamisesta
valtakunnassa, samalla kun valtakunnan velvollisuutena on varmistaa, ettd valtakunnan
lainsdddantovaltansa perusteella luomat jérjestelmét toimivat my6s Ahvenanmaalla
siten, ettd ahvenanmaalaisille taataan sama sosiaaliturvan suoma suoja, joka tarjotaan
valtakunnassa asuville.

Taméan wvuoksi olisi tirkedd, ettd uudistuksen ndmd osat valmistellaan yhdessd
maakunnan hallituksen kanssa riippumattoman selvitysmiehen toimesta sen
varmistamiseksi, ettd valtakunnassa tehtdivit uudistukset voidaan toteuttaa seka
perustuslain ettd itsehallintolain sddnndkset huomioon ottaen.

Maakunnan hallitus pyytdd valiokuntaa kehottamaan hallitusta
kdynnistim&in yhteisen valmistelun maakunnan hallituksen kanssa
riippumattoman selvitysmiehen johdolla sen varmistamiseksi, etti
valinnanvapausuudistus ja monikanavarahoituksen uudistaminen
voidaan toteuttaa sekd perustuslain ettd itsehallintolain sdénnokset
huomioon ottaen.
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Johtopéaitokset

1. Se, mitd hallitus ehdottaa edellyttdd maakunnan hallituksen késityksen mukaan
itsehallintolain muuttamista. Maakunnan hallitus toteaa puolestaan, etti tapana
ratkaista uusien valtakunnan maakuntien rahoitus suhteessa perustuslakiin ja
itsehallintolakiin olisi lainsdddéntdvallan siirtdminen valtion ansiotuloverotuksen
osalta Ahvenanmaan maakunnalle. Kéytdnndssd tdimé merkitsee, ettd itsehallintolain
18 §n 5 kohtaa tdydennetdén ansiotuloverotuksella ja ettd wvaltion tulot
tuloverotuksesta jdtetddn huomioon ottamatta itsehallintolain 46 §:ssd. Talla
ratkaistaan pitkilld tihtiykselli ongelmat, joita maakuntavihennyksesti ja
tasoitusperusteen muutoksesta aiheutuu.

2. Riippumaton selvitysmies tulee asettaa vélittomésti avustamaan tydssd muiden
ongelmien ratkaisemiseksi.

Maaneuvos Katrin Sjogren
Varamaaneuvos Camilla Gunell
Tiedoksi:

Ahvenanmaan maakuntapdivat, itsehallintopoliittinen lautakunta
Oikeuskansleri Jaakko Jonkka, jaakko.jonkka@okv.fi

Ahvenanmaan asioiden ministeri Anne Berner, riitta.makaela@lvm.fi
Valtiosihteeri kansliapdéllikkonid Martti Hetemaiki, martti.hetemaki@vm.fi
Lainsdadéntoneuvos Janina Groop Bondestam, janina.groop-bondestam@om.fi
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Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisen
uudistusta koskevaksi lainsdddédnnoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan
mukaisen ilmoituksen antamiseksi annetun lain hallituksen esityksen (HE 15/2017 vp) tdydentdmisesta
Ahvenanmaan rahoitusasemaa koskevien sddnnosten osalta

Yleisti
Maakunnan hallitus antaa lausuntonsa hallituksen esitykseen HE
71/2017 vp liittyen.

Siitd asti, kun alkuperdinen esitys (HE 15/2017 vp) jitettiin
eduskunnalle kevittalvella, maakunnan hallitus ja
valtiovarainministerid ovat kdyneet tiiviitd neuvotteluja. Kyseiset
neuvottelut johtivat yhteiseen ratkaisuehdotukseen, joka myds sisilsi
ehdotuksen menettelystd verohyvityksen osalta. Osapuolet olivat yhta
mieltd siitd, ettd ratkaisu sisdllytettdisiin tdydentidvddn esitykseen
yhteisend ratkaisuna silld ehdolla, ettdi Ahvenanmaan valtuuskunta
katsoisi ratkaisumallin olevan yhtépitdvd itsehallintolain kanssa.
Ahvenanmaan valtuuskunnan péétos tuli 2.6., ja siitd kdvi ilmi, ettd
valtuuskunta ei pidd ratkaisumallia kokonaisuudessaan yhtdpitdvani
itsehallintolain kanssa. Ndin ollen maakunnan hallitus ei voi kannattaa
hallituksen nyt ehdottamaa ratkaisua.

Tdydentdvassd  esityksessd  ehdotetaan  otettavaksi  kdyttoon
Ahvenanmaan maakuntavihennys, jonka tarkoituksena on estidd
Ahvenanmaan maakunnassa asuvien verovelvollisten ansiotulojen
valtionverotuksen kiristyminen sosiaali- ja terveydenhuolto- ja
maakuntauudistuksen johdosta, jolloin kunnallisveron tasoa ei olisi
tarvetta muuttaa Ahvenanmaalla. My0s verontilityslain 12 §:mn
yhteisdveron jako-osuudet muuttuvat uudistuksen yhteydessd, mika
vaikuttaa Ahvenanmaan kuntien verotuloihin. Ehdotuksen mukaan
vihennys laskettaisiin valtakunnan kunnallisverotuksen

sadnnosten perusteella.
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Koska vdhennys ei vaikuta maakunnan kunnallisverotukseen, ehdotus
kuuluu sellaisenaan Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 36 kohdan
mukaan valtakunnan lainsdddantdvaltaan. Vdhennyksen vaikutukset
verohyvitykseen ovat kuitenkin sellaisia, ettd vidhennyksen
kayttoonotto olisi ristiriidassa itsehallintolain 69 §:n kanssa.

Esityksestd kédy ilmi, ettd verohyvityksen mddrd uudistuksen yhteydessd
kéytdnnossd nollautuisi, koska Ahvenanmaan maakuntavihennyksen vuoksi
valtion verotus olisi jatkossa Ahvenanmaalla huomattavasti kevyempééd kuin
valtakunnassa. Itsehallintojirjestelmén rahoitussédénnokset on laadittu tiettyjen
itsestddn selvien perusedellytysten perusteella (ilmeiset kriteerit). Yksi ndistd on
se, ettd valtion tulo- ja varallisuusverotus on sama Ahvenanmaalla ja muualla
Suomessa. Jos tistd poiketaan, rahoitusjérjestelmédn toiminnot on turvattava
itsehallintolakia mukauttamalla. Sellaisten mukautusten tekeméttd jattiminen
vastaa itsehallintolain 49 §:n kumoamista, mikd maakunnan hallituksen mukaan
on ristiriidassa itsehallintolain 69 §:n kanssa. Ahvenanmaan valtuuskunnan
lausunnosta kdy selvésti ilmi, ettd itsehallinnon rahoitusjarjestelmén muutokset
on tehtdva itsehallintolain 69 §:n mukaisesti.

Maakunnan  hallituksen ja  valtiovarainministerion  vélisissd
neuvotteluissa tarkoituksena on ollut sddnnelld yhteisoverotuksen
muutosta tasoituksen kautta, jolloin maakunta vuorostaan voi hyvittda
Ahvenanmaan kuntia. Hallituksen ehdotus on yhtépitdva timén kanssa.

Esityksessd esitetddn seuraavaa: ... maakuntien perustamista ja
sosiaali- ja terveydenhuollon jdrjestimistd koskeva uudistus pyritdén
toteuttamaan Ahvenanmaan aseman kannalta neutraalisti,...”
Maakunnan hallituksen mielestd kyseiset aikeet eivit toteudu
ajankohtaisessa ehdotuksessa, kun otetaan huomioon vaikutukset
verohyvitykseen ja Ahvenanmaan valtuuskunnan lausunto.

Ahvenanmaan valtuuskunnan lausunto

Ahvenanmaan valtuuskunta antoi 2.6. lausuntonsa liittyen ehdotukseen
tdydentaviksi esitykseksi. Ahvenanmaan valtuuskunnalla on erityinen
rooli itsehallintojirjestelméssd, ja se antaa pyynnostd lausuntoja
valtioneuvostolle ja ministerioille sekd maakunnan hallitukselle ja
tuomioistuimille itsehallintolain tulkitsemisessa.

Lausunnosta kdy muun muassa ilmi seuraavaa: “Ahvenanmaan
valtuuskunta vahvistaa verohyvityksen itsehallintolain 49 §:n
mukaisesti. Kyseisen pykdldan mukaan verohyvitys lasketaan
Ahvenanmaalla ja valtakunnassa maksuunpantujen tulo- ja
varallisuusverojen vilisen suhteen perusteella. Ylldmainitusta esityksesté
kéy ilmi, miten Ahvenanmaan valtuuskunta on kasittanyt ja soveltanut késitettd
tulo- ja varallisuusvero. Tatd sovellustapaa, jota ei valtiovarainministerio eika
Ahvenanmaan maakuntahallitus/ maakunnan hallitus ole kyseenalaistanut, on
noudatettu siitd saakka, kun ensimmadinen verohyvitys vahvistettiin voimassa
olevan itsehallintolain mukaisesti. Sekd sanamuoto 49 §:ssid ettd pykélin
perustelut edellyttavit, ettd verovuodelta maksuun pantu tulo- ja varallisuusvero
maakunnassa ja vastaavasti valtakunnassa huomioidaan kokonaisuudessaan
verohyvitystd madratessa.
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Ahvenanmaan valtuuskunnan kisityksen mukaan nykyinen sanamuoto
itsehallintolain 49 §:ssd ei mahdollista ehdotettua tapaa, jossa
huomioitaisiin  ainoastaan maksuun pantujen ansiotuloverojen
suhteellinen osuus, joka vastaa valtion veroja ennen sosiaali- ja
terveydenhuolto- ja maakuntauudistusta, vaan maksuun pannut valtion
verot on huomioitava kokonaisuudessaan. Lakiséddteiset vihennykset
tehtdisiin ~ viran puolesta ennen verojen maksuun panoa.
Valtiovarainministerion ehdottama malli, jossa sitd osaa valtakunnan
tulevaisuuden tuloverosta, joka sosiaali- ja terveydenhuolto- ja
maakuntauudistuksen myo6td nousisi, ei verohyvitystd laskettaessa
huomioitaisi maassa maksuun pantuna tuloverona, ei ole yhteensopiva
itsehallintolain 49 §:n kanssa, joka méaérittdd miten verohyvitys voidaan
ja tulee laskea maksuunpantujen verojen perusteella, minkd jidlkeen
Ahvenanmaan valtuuskunta vahvistaa verohyvityksen.”

Ahvenanmaan valtuuskunnan paitelmien mukaan Ahvenanmaan ja
valtakunnan véliseen rahoitusjérjestelmidn voi tehdd muutoksia vain
muuttamalla itsehallintolakia sen 69 §:n edellyttimalld tavalla, sikéli
kuin muuta menettelytapaa ei mainita itsehallintolaissa.

Valtuuskunta, joka lausunnossaan on yksinomaan tarkastellut
ehdotuksen vaikutuksia verohyvitykseen, lausuu, etti ei ole estetti sille,
ettd valtuuskunta toteaa verohyvityspddtoksessddn kuinka suuri
verohyvitys olisi, jos hyvitystd laskettaessa ei huomioitaisi sosiaali- ja
terveydenhuolto- ja maakuntauudistuksesta

johtuvaa tuloveron nousua.

Maakunnan hallituksen paatelmat

A. Ansiotuloverotuksen siirtdminen

Maakunnan  hallituksen  ja  valtiovarainministerion  vélisissd
neuvotteluissa maakunnan hallitus on ensisijaisesti todennut, ettd
sosiaali- ja terveydenhuoltouudistuksen vaikutukset Ahvenanmaahan
voidaan  luontevimmin  neutralisoida, jos lainsdddédntovalta
ansiotuloverotuksen osalta siirretddn maakuntapéiville.

Maakunnan hallitus toteaa siten jdlleen, ettd tarkoituksenmukaisin
vaihtoehto on ansiotuloverotuksen lainsddadantovallan siirtdminen
maakunnalle.

B. Verohyvitys
Maakunnan hallitus on samaa mieltd Ahvenanmaan valtuuskunnan

kanssa siitd, ettd ainoa oikea tapa sddnnelli sosiaali- ja
terveydenhuoltouudistuksen vaikutuksia itsehallintojarjestelmdin on
muuttaa  itsehallintolakia.  Maakunnan hallitus on  yhdessd
valtiovarainministerion kanssa yrittdnyt [0ytd4d muita ratkaisuja
onnistumatta siind. Muutos itsehallintolaissa tarkoittaisi sitd, ettd
verohyvitystd koskeva sddnnds ottaisi védhennyksen vaikutukset
huomioon. Maakunnan hallitus on esittidnyt valtiovarainministeriolle,
ettd tdstd on jétettdva esitys eduskunnalle, nyt teknisend muutoksena,
joka voidaan késitelld Suomen perustuslain 73 §:n 2 momentin
mukaisesti.

Ahvenanmaan valtuuskunta toteaa, kuten aiemmin mainittu, ettd
Ahvenanmaan ja valtakunnan viliseen rahoitusjirjestelmééan voi tehda



muutoksia vain muuttamalla itsehallintolakia sen 69 §:n edellyttamalla
tavalla. Itsehallintolain 69 §:n 1 momentissa todetaan néin: Téatéd lakia
ei voida muuttaa tai kumota muuten kuin eduskunnan ja
maakuntapdivien yhtépitdvin paatoksin, tastd laista ei voida myoskadin
poiketa millddn muulla tavoin.
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Eduskunnassa pdiatds on tehtdvi siind jérjestyksessd kuin perustuslain
muuttamisesta ja kumoamisesta on sdddetty ja maakuntapiivilla siten, ettd
sitd on kannattanut vahintdédn kaksi kolmasosaa annetuista danistd.”

Syntynyt tilanne on niin poikkeuksellinen, ettd on oltava mahdollista
tehdd puhtaasti tekninen muutos, joka palauttaa itsehallintolain 49 §:n
verohyvityksen vaikutuksen. Maakunnan hallituksen kisityksen mukaan
itsehallintolain 69 §:n vastaavuus perustuslain 75 §:n kanssa edellyttda
tata.

C. Tasoitusperuste
Maakunnan hallitus toteaa, ettd hallitustasolla kdytdvien neuvottelujen

jilkeen eduskunnan ja maakuntapédivien on itsehallintolain 47 §:mn 5
momentin mukaan padtettdvd tasoitusperusteen muuttamisesta.
Tasoitusperusteen muuttamiseksi vaaditaan, ettd molemmat parlamentit
hyviksyvit muutoksen ja siten ehdotetun tason.

Siind tapauksessa, ettd poliittista tahtoa ei ole itsehallintolain
muuttamiseen, luonnollisena ratkaisuna maakunnan rahoituksen
varmistamiseksi on, ettd itsehallintolaissa todettu 0,45 %:n tasoitusperuste
sdilyy entiselldéin, kunnes hyvéksyttavi kokonaisratkaisu on saatu aikaan.
Néin tasoituksen korotus takaa my0s kompensaation verohyvityksen
poisjddnnistd, jonka Ahvenanmaan valtuuskunta laskee.

Maakunnan hallituksen tarkoituksena on siind tapauksessa maksaa
takaisin sosiaali- ja terveydenhuollon wuudistuksesta aiheutuvan
tasoituksen korotuksen ja sen summan vélinen erotus, joka tasoituksen
tulisi tuoda ilman uudistusta. Laskennassa tulee ottaa huomioon
Ahvenanmaan  valtuuskunnan laskema fiktiivinen  verohyvitys,
yhteisdverotuksen muutos sekd maakunnan hallituksen pyytdmid 15
miljoonan euron korotus.

Maaneuvos Katrin Sjogren
Varamaaneuvos Camilla Gunell
TIEDOKSI: Ahvenanmaan maakuntapéivit, Itsehallintopoliittinen lautakunta

Oikeusministerid, Janina Groop-Bondestam
Valtiovarainministerio
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Yleisti sote- ja maakuntauudistuksen suhteesta Ahvenanmaahan
Maakunnan hallitus toteaa, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisen uudistusta sekd maakuntien perustamista koskeva ehdotus
koskee sellaista lainsdddédntoalaa, jossa itsehallintolain 18 §:n 12 ja 13
kohdan mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on lainsdddédntovalta.
Ahvenanmaalla pédtee maakunnan oma lainsdddidntd ajankohtaisten
lainsdddédntdalojen rahoittamisesta ja jirjestimisvastuusta. Sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdmistd koskeva uudistus ei itsessddn ndin ollen
koske Ahvenanmaata. Siitd huolimatta uudistuspaketti, etenkin valittu
rahoitusratkaisu, vaikuttaa laajasti itsehallintojdrjestelmén keskeisiin
osiin ja edellyttéda siten itsehallintolain muuttamista.

Viitaten esitykseen (HE 71/2017 vp) hallituksen esityksen
tdydentamisestd (HE 15/2017 vp) ja Ahvenanmaan valtuuskunnan
lausuntoon 2.6.2017 maakunnan hallitus antaa lausuntonsa koskien
maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisté
(alla sosiaali- ja terveydenhuoltouudistus) kasittelevad uudistusta.

Tdydentdvassd  esityksessd  ehdotetaan  otettavaksi  kédyttoon
Ahvenanmaan maakuntavihennys, jonka tarkoituksena on estdd
Ahvenanmaan maakunnassa asuvien verovelvollisten ansiotulojen
valtionverotuksen kiristyminen sosiaali- ja terveydenhuolto- ja
maakuntauudistuksen johdosta, jolloin kunnallisveron tasoa ei olisi
tarvetta muuttaa Ahvenanmaalla. Myo6s verontilityslain 12 §:n
yhteisoveron jako-osuudet muuttuvat uudistuksen yhteydessa.
Valtionosuuden kasvaessa maakuntapdivien tidytyy sddtdd laki
pienemmastd osuudesta Ahvenanmaan kunnille, jos veroasteen taso

sdilyy.
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Jotta tima ei vaikuttaisi kielteisesti Ahvenanmaan kuntiin, edellytyksend
on, ettd kunnat saavat hyvitysti ~maakunnan hallitukselta
maakuntaosuuksien kautta. Tdmé hyvitys on puolestaan hyvitettava
Ahvenanmaan maakunnalle.

Ehdotus tuloverolain 125 a §:ksi (Ahvenanmaan maakuntavihennys)
Valtionverotuksen korotus Ahvenanmaalla vastaavalla tavalla kuin
muualla Suomessa olisi ollut ristiriidassa niin perustuslain kuin
itsehallintolain sekd Suomen ja Ruotsin vililld solmitun Ahvenanmaan
sopimuksen kanssa, ottaen huomioon muun muassa tarpeen neutralisoida
kokonaisveropainetta Ahvenanmaalla niin, ettei se nouse uudistuksen
seurauksena. Valtiovarainministerion antaman tiedon mukaan véhennys
toimisi samalla tavalla eldketulojen osalta vain, jos kunnallisverotuksen
eldketulovdhennysti ei sovelleta Ahvenanmaalla. Itsehallintolain 18 §:n 5
kohdan nojalla kunnallisverotusta koskeva lainsddddntovalta on
Ahvenanmaan maakunnalla. Kéytinnossd tdmid tarkoittaa sitd, ettd
maakuntapdivien pitdisi sddtdd maakuntalaki, jolla estettdisiin
ahvenanmaalaisten eldketulonsaajien verotuksen kiristyminen.

Taydentdvian hallituksen esityksen (HE 71/2017 vp) mukaan ehdotetaan,
ettd vdhennys laskettaisiin  verovelvollisen  kunnallisverotuksen
verotettavaa tuloa koskevien tuloverolain sddnndsten perusteella.
Vihennys laskettaisiin  tuloverolain 30 §:n  mukaan lasketun
kunnallisverotuksen verotettavan tulon perusteella.

Ehdotuksessa 125 a §:n 2 momentiksi esitetdéin: ”Vahennys tehddén ennen
ansiotulovdhennystd.” Tdméi lienee vidirin ja sana “ansiotulovdhennys”
pitdisi vaihtaa sanaan ty6tulovahennys”.

Vihennyksen vaikutuksena on se, ettd itsehallintolain 49 §:ssé tarkoitettu
verohyvitys hévidd, silld se lasketaan maksuunpannun tulo- ja
varallisuusveron perusteella. Itsehallintolain 69 §:n periaatteen mukaan
itsehallintolain ~ sddnndksid liittyen muun muassa maakunnan
rahoittamiseen ei voida muuttaa tai kumota muutoin kuin eduskunnan ja
maakuntapidivien yhtépitdvin padtoksin. Koska sddnnos verohyvityksesta
tulee kdytdnndssd nollaantumaan vdhennyksen myotd, on vaikutus sama
kuin kumoamisella. Perustuslakivaliokunta (PeVL 26/2017 vp) toteaa
siksi, ettd asiasta on sdddettdvi asianmukaisella tavalla niin nopeasti kuin
mahdollista. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan pitdnyt
valtiosddntooikeudellista syistd valttdaméttoménd, ettd sosiaali- ja
terveysvaliokunta ehdottaa eduskunnan hyvéksyttiaviksi lausuman, jossa
“eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy pikaisiin toimenpiteisiin
veronhyvitystd koskevan sddntelyn saattamiseksi asianmukaiseksi
Ahvenanmaan itsehallinnon kannalta.”

Vihennyksen nimi ei ole optimaalinen, silld se antaa vaikutelman, etti
kyseessd olisi verohelpotus Ahvenanmaalle. Siksi nimen tulisi paremmin
vastata sitd, mistd on kysymys. Ehdotus kuvailevammaksi nimeksi voisi
olla esim. ”verosopeutusvahennys”.
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Arvonlisiaverotus

130 a §:ssd sdddetddn kunnan oikeudesta saada palautuksena
laskennallinen  vero  verottomana hankitusta terveyden- ja
sairaanhoidosta sekd hoitoon liittyvistd palveluista ja tavaroista seka
verottomina hankituista sosiaalihuoltoon liittyvistd palveluista ja
tavaroista. Koska Manner-Suomeen kuuluvan kunnan terveyden- ja
sosiaalihuollon tehtdvidala siirtyisi maakunnalle, laskennallisen veron
palautus ei olisi endd niiden osalta yleenséd tarpeellinen. Manner-
Suomeen kuuluvan kunnan tehtdvdalaan kuuluisi  edelleen
varhaiskasvatuslaissa (36/1973) tarkoitettu paivahoito. Uudistuksesta ei
aiheutuisi muutoksia terveyden- ja sosiaalihuollon alalla Ahvenanmaan
maakunnassa. Pykédlda ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd uudistuksen
voimaantultua piddasiallisesti vain Ahvenanmaan maakunnalla ja
maakuntaan kuuluvalla kunnalla olisi oikeus laskennallisen veron
palautukseen mainituista verottomista hankinnoista. Maakunnan
hallitus edellyttii, ettd veronpalautusjirjestelma jatkuu nykyisenlaisena
Ahvenanmaan maakunnalle ja Ahvenanmaan kunnille.

Muut verolainsiidinnon muutokset uudistuksen yhteydessi
Kun invalidivihennys poistetaan valtionverotuksesta ja muutetaan
tueksi, tdima aiheuttaa sen, etti Ahvenanmaalla tuen maksaa maakunta.

Maakunnan hallitus toteaa, etti verontilityslain 12 § ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd valtion osuus yhteisdoverotuksesta lisddntyy
kuntien kustannuksella. Maakunnan hallituksen kisityksen mukaan
tamén tarkoituksena on siirtdd varoja kunnilta uusiin maakuntiin. Se
tarkoittaa sitd, ettd Ahvenanmaan kunnat menettdvét verotuloja, vaikka
kunnilta ei héavid tehtévid. Yhteisoverotus on osaksi kunnallisvero, jota
ahvenanmaalainen verolainsddddntd osittain sdédntelee. Siksi myos
Ahvenanmaan yhteisdverotuksen osalta vaaditaan sopimus maakunnan
ja valtakunnan vililld, jos ahvenanmaalaiset yhteisot eivét tule
maksamaan korkeampaa yhteisdveroa kuin vastaavat valtakunnassa.

Erityisii huomautuksia uudistukseen liittyen

Kisitesekaannus

Maakunnan hallitus katsoo, ettd esityksen lakiehdotukset tulevat johtamaan
kéasitesekaannukseen, mitd tulee Ahvenanmaan maakunnan asemaan suhteessa
valtakunnassa muodostettaviin maakuntiin (katso esim. muotoilut tuloverolain 3,
10 ja 21 §:ssé ja muussa verolainsddddanndssd). On selvennettivd, ettd
Ahvenanmaan maakunta ei ole sellainen maakunta, joka nyt muodostuu
lakipaketin my6td. Maakunnan hallitus katsoo, ettd kaikki ne kohdat, joissa
tarkoitetaan Ahvenanmaan maakuntaa, on nimenomaisesti mainittava
lainsdddannossd. Sen lisdksi on tirkedd, ettd kdsite “maakuntalaki” pidétetdén
ahvenanmaalaiselle itsehallinnolle niin, ettd késite jatkossakin tarkoittaa
ainoastaan lakia, joka on maakuntapdivien hyvaksyma.

Kaésitesekaannuksen seurauksena aiheutuva vaikeuksien riski on
olennainen, silld uudet maakunnat eivit késittele ainoastaan sosiaali- ja
terveydenhuoltoon liittyvid kysymyksid vaan myods muita asioita, jotka
kuuluvat Ahvenanmaan maakunnan toimivaltaan. Siksi on erittdin tarkeéa,
ettd uuden lainsdddidnnon kasitteet ovat sellaisia, ettd ero uusien
maakuntien ja kansainvélisesti vahvasti ankkuroidun Ahvenanmaan
autonomian ja sen perustuslaillisen aseman vililla on selvé.
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Hallituksen esitys HE 16/2018 vp eduskunnalle laiksi asiakkaan
valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa ja erdiksi sithen
liittyviksi laeiksi.

Maakunnan hallituksella ei siksi ole itsessddn nidkemysti tavasta, jolla
valtakunta valitsee jdrjestdd terveydenhuollon. Koska lausuntopyynto
koskee nimenomaan myos titd esitystd, maakunnan hallitus esittdd
seuraavat nikokohdat.

Hallituksen esityksessd todetaan, ettd “Monikanavarahoituksen
yksinkertaistamiseksi sairaanhoitovakuutusta vastaava osuus kerittiisiin
ehdotuksen mukaan osana valtionverotusta ja tdiméd osuus yhdistettéisiin
maakunnille maksettavaan rahoitusosuuteen. Yksityisen terveydenhuollon
kaytostd aiheutuneista kustannuksista ei endd maksettaisi korvausta
sairaanhoitovakuutuksesta. Tyoterveyshuoltoa, ladkehuoltoa,
matkakustannuksia, kuntoutusta sekd koulu- ja opiskeluterveydenhuoltoa
on tarkasteltu selvityshenkildiden raportissa erikseen.” Hallituksen
esityksessd todetaan myos, ettd julkista terveydenhuoltoa tdydentdd
julkinen sairausvakuutus ja sairaanhoitovakuutus. Ladkekorvaukset,
matkakorvaukset ja yksityisen terveydenhuollon sairaanhoitokorvaukset,
ladkarinpalkkiot, hammasldakérinpalkkiot, tutkimuksen ja hoidon
korvaukset sekd Kansaneldkelaitoksen jérjestimdn kuntoutuksen
kustannukset rahoitetaan sairausvakuutuksen sairaanhoitovakuutuksesta.
Esityksessa todetaan myos, ettd monikanavarahoituksen
yksinkertaistaminen on vield valmistelussa ja ettd sairausvakuutuksen
lakkauttamisen vaikutukset ja ajankohdat eivét ole tiedossa. Maakunnan
hallitus haluaa tdméan vuoksi toistaa, ettd on erittdin tirkeaa, ettd tima
valmistelu tapahtuu yhteistydssd maakunnan hallituksen kanssa.

Yleinen sairausvakuutus on luotu tiydentévisti takaamaan perustuslain
mukaiset oikeudet sosiaaliturvaan ja vélttiméttoméaéan huolenpitoon 19 §:n
mukaisesti. Perustuslaissa ilmaistun yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
mukaan sairaanhoitovakuutuksen korvauksia ei voida yksipuolisesti
suunnata niin, ettd vain valtakunnan sosiaali- ja terveydenhuollon rakenne
otettaisiin huomioon. Valtakunnan ja Ahvenanmaan asukkaita ei saa
asettaa eri asemaan eduskunnan lainsdddéantotoimenpiteelld, joka koskee
sekd Ahvenanmaata ettd valtakuntaa.

Lahtokohtana tulee olla, ettd maakuntapdivien paittimin Ahvenanmaan
hallinnon jérjestimistavan on voitava jatkua valtakunnassa toteutettavista
uudistuksista huolimatta, ja samanaikaisesti valtakunnan velvollisuutena
on varmistaa, ettd sen lainsdddéntdvallan nojalla luomat jérjestelmat
toimivat my0s Ahvenanmaalla siten, ettd ahvenanmaalaisille taataan
valtakunnan asukkaiden kanssa yhdenmukainen sosiaalivakuutussuoja.

Lakiehdotuksen 4 §:ssd sdddetdén asiakkaan oikeudesta valita. Kyseisessd
pykéldssd todetaan aivan oikein, ettd valinnanvapaus ei koske
Ahvenanmaan maakuntaa. Lakiehdotuksen niissd sddnnoksissd, jotka
koskevat viliaikaisen palveluntuottajan ja timén palveluyksikon valintaa
8 §:ssd sekd kiireellistd sosiaali- ja terveydenhuoltoa 9 §:sséd, ei oteta
huomioon véeston litkkuvuutta valtakunnan ja Ahvenanmaan maakunnan
valilla.
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Koska sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelut jérjestetddn eri tavoin
valtakunnassa ja Ahvenanmaalla ja koska asukkailla on eri oikeudet
palveluihin esimerkiksi hammashoidossa, jdd ahvenanmaalaisten
véliaikainen oleskelu valtakunnassa sidéntelemattd. Ndin tapahtuu myos
toisin pdin, kun valtakunnan maakuntien asiakkaat véliaikaisesti
oleskelevat maakunnissa. Sama koskee kiireellistd hoitoa.

Perustuslakivaliokunta esitti lausunnossaan PeVL 26/2017 vp
seuraavaa: ~Perustuslakivaliokunta kiinnittdd lisdksi huomiota
Ahvenanmaan maakunnan sosiaalihuoltoa ja terveyden- ja
sairaanhoitoa koskevan toimivallan kannalta
valinnanvapauslakiehdotuksen 4 §:n sddntelyyn sekd mahdolliseen
tarpeeseen valmistella Ahvenanmaan itsehallintolain 32 §:ssd
tarkoitettu sopimusasetus valinnanvapauslakiehdotuksen 7 ja 8 §:44n
liittyen.”

Maakunnan hallitus katsoo, ettei ole selvitetty, kuka vastaa mistékin
maksuista milld tavalla ja milld perustein. Itsehallintolain mukaista
sopimusasetusta ei voi kédyttdd timén sadntelyyn, koska kyseessa ei ole
hallintotehtdvien sddntely maakunnan viranomaisen (Ahvenanmaalla)
ja valtakunnan viranomaisen vélilla.

Vuoropuhelua niistd kysymyksistd ei ole vield saatu aikaan.
Maakunnan hallitus painottaa siksi yhteistyOn painoarvoa asianosaisten
ministerididen ja maakunnan hallituksen vililld nédissd kysymyksissa.

Lopuksi

Maakunnan hallitus toteaa lopuksi, ettd materiaalin ollessa niin laaja on
lainsddddntod voitava tarkistaa myOhemmaéssd vaiheessa kidytdnnon
soveltamisen yhteydessd, kun saadaan selville, mitd lisimuutoksia
uudistuksessa tulisi olla.

Maaneuvos Katrin Sjogren

(o S Diad

Varamaaneuvos Camilla Gunet

Ahvenanmaan maakuntapdivit, Itsehallintopoliittinen lautakunta
Oikeusministerid
Sosiaali- ja terveysministerid



