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Eduskunnan perustuslakivaliokunnalle

Valtakunnansyyttajanviraston asiantuntijalausunto hallituksen esityksesta HE 17/2018 vp laiksi
syyttajalaitoksesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Valtakunnansyyttajanvirasto esittaa asiantuntijalausuntonaan kunnioit-
taen seuraavaa.

1. Syyttajien itsendisyys ja riippumattomuus lainkayttdasioissa

Ehdotettu syyttajalaitoslaki ei toisi muutoksia syyttajien itsenaiseen ja
rippumattomaan asemaan syyteharkintavaltaansa kuuluvissa asioissa.

Ehdotuksessa mainituissa syyttajanviroissa toimivat syyttajat olisivat
syyteasioita kasitellessaan nykyiseen tapaan itsenaisia ja riippumatto-
mia suhteessa seka ulkopuolisiin etta esimiehiinsa.

Ainoa poikkeus syyttajan itsenaisyydesta ja riippumattomuudesta syyt-
tajantehtavissaan olisivat ehdotetun syyttajalaitoslain 11 § 2 momentissa
ennallaan sailytettavaksi esitetyt valtakunnansyyttajan devoluutio- ja
substituutio-oikeudet. Ne oikeuttavat valtakunnansyyttajan ottamaan
syyteasian pois alaiseltaan syyttajalta taman suostumuksesta riippu-
matta ja ratkaisemaan sen itse tai antamaan sen toisen syyttajan ratkais-
tavaksi, seka maaraamaan alaisensa syyttaja ajamaan syytetta, jonka
nostamisesta valtakunnansyyttaja on paattanyt.

Syyttajien itsenaisyyteen ja riippumattomuuteen kasiteltdvanaan ole-
vissa syyteasioissa ei vaikuta, etta heidan hoidettavakseen voitaisiin ny-
kyiseen tapaan maarata myos erilaisia hallinnollisia tehtavia, kuten Val-
takunnansyyttajan toimiston yksikonpaallikon tai syyttajaalueen apulais-
paallikdn esimiestehtavia taikka Syyttajalaitokselle kuuluvien hallintoasi-
oiden ratkaisemista. Syyttajien hallinnollisista tehtavista saadettaisiin eh-
dotetun syyttajalaitoslain 18 ja 19 §:ssa seka syyttajalaitoksesta annet-
tavan valtioneuvoston asetuksen 1, 4-6 ja 9 §:ssa.

Syyttdjien itsenadisyyteen ja riippumattomuuteen syyttajantehtavissa ei
vaikuta sekaan, ettad syyttaja voitaisiin nykyiseen tapaan maarata huo-
lehtimaan erityisia asialajeja koskevista syyttajantehtavista, kuten soti-
lasoikeudenkayntiasioiden syyttamisesta tai poliisirikosasioiden tutkin-
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nanjohtajan tehtavista taikka toimimaan tiettya asiaa kasittelevan syytta-
japarin tai -ryhman jasenena.

Maaraaikaisissa syyttajanviroissa tai virkasuhteissa olevat syyttajat oli-
sivat syyttajantehtavissaan samalla tavoin itsenaisia ja riippumattomia
kuin vakituisissa viroissa olevat syyttajat. Tama koskee seka nykyiseen
tapaan eri syista maaraaikaisissa virkasuhteissa toimivia syyttajia kuin
ehdotettuja maaraajaksi virkaan nimitettavia johtavia aluesyyttajiakin.

2. Kysymys viran siirtdmisesta ilman virkamiehen suostumusta

Ehdotetun syyttajalaitoslain 34 §:n 2 momentin mukaan lain tullessa voi-
maan syyttajanvirastojen ja Valtakunnansyyttajanviraston virat muuttu-
vat Syyttajalaitoksen yhteisiksi viroiksi.

Saman pykalan 3 momentin mukaan virat sijoittuvat lain voimaantu-
loajankohdan mukaisten toimipaikkojensa mukaisille alueille ja yksikoi-
hin.

Ehdotetun lain 3 §:n mukaan syyttajalaitoksen toiminnan jarjestamista
varten maa jakautuu syyttajaalueisiin.

Naiden saanndsten perusteella virat ovat Syyttajalaitoksen yhteisia vir-
koja. Niita ei ole perustettu syyttajaalueille, eika tiettyihin toimipaikkoihin.
Syyttajalaitoslain 34 §:n 3 momentin siirtymasaannokset sijoituspai-
koista eivat vaikuta 2 momentissa ilmaistun selkean saannoksen tulkin-
taan siita, etta virat ovat Syyttajalaitoksen yhteisia virkoja.

Valtion virkamieslain 5 §:ssa tarkoitettu viran siirtdminen muuhun yksik-
kéon kuin mihin se on perustettu ei siten koske syyttajien virkojen siirta-
mista syyttajaalueelta toiselle, koska virat tulevat olemaan Syyttajalaitok-
sen yhteisia. Viran siirtdminen, kun virka ei ole avoinna, ei siten myos-
kaan edellyta virkamiehen suostumusta siten kuin virkamieslain 5 §:n 1
momentissa on saadetty.

Virkojen perustaminen viraston yhteiseksi on ollut pitkan aikaa suuntauk-
sena valtionhallinnossa ja syyttajalaitoksessa virat on myos nykyisen lain
voimassa ollessa perustettu kyseisen syyttajanviraston yhteisiksi vi-
roiksi. Viraston alue voi olla laajakin, esim. Salpausselan syyttajanviras-
ton alue ulottuu Hameenlinnasta Lappeenrantaan ja Lapin syyttajanvi-
raston toimialueeseen kuuluvat kaikki Lapin maakuntaan kuuluvat kun-
nat. Virkojen yhteisyys ei ole ristiriidassa syyttajien itsenaisen ja riippu-
mattoman aseman kanssa talla hetkella, eika se tule olemaan sita myos-
kaan esitetyn uuden syyttajalaitoslain voimassa ollessa.
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Valtion virkamieslaki ja laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa turvaa-
vat virkamiesten asemaa tilanteessa, jossa tyonantaja haluaa yksipuoli-
sesti muuttaa virkamiehen virkapaikan. Tallainen siirtaminen edellyttaa
ennen uudelleensijoittamista kaytavia yhteistoimintamenettelyita ja hen-
kilolla on valtion virkamieslain 57 §:n 3 momentin 2 kohdan ja 4 momen-
tin nojalla mahdollisuus myos valittaa paatoksesta. Edelleen virkamies
voi valittaa paatoksesta, jos hanet on irtisanottu valtion virkamieslain 27
§:n nojalla sen johdosta, ettd han on kieltaytynyt siirtymasta uudelle paik-
kakunnalle.

Syyttdjien itsenaiseen ja riippumattomaan asemaan liittyvista syista syyt-
tajalaitoslaissa ei ole aihetta paatya toisenlaiseen ratkaisuun, kuin valti-
onhallinnossa on kaytantona. Yleisen valtion virkamieslain saantely on
rittdva turvaamaan virkamiesten oikeusasemaa. Poikkeava lainsaa-
danto talta osin olisi myds omiaan aiheuttamaan epaselvyytta valtion vir-
kamieslain soveltamisessa ja pahimmassa tapauksessa heikentamaan
virkamiesten oikeusturvaa.

3. Johtavien aluesyyttajien virkojen maaraaikaisuus

Ehdotetun syyttajalaitoslain 15 §:n mukaan johtavat aluesyyttajat toimi-
vat syyttdjana syyttajdalueella kasiteltdvissa rikosasioissa ja muissa
heille maaratyissa asioissa.

Ehdotetun lain 18 §:n mukaan syyttajaaluetta johtaa johtava aluesyyt-
taja. 17 § 3 momentin mukaan johtavan aluesyyttajan virkaan nimitetaan
enintaan viiden vuoden maaraajaksi.

Ehdotetun lain 19 §:n mukaan syyttajaalueella kasiteltavat hallinnolliset
asiat ratkaisee lahtokohtaisesti johtava aluesyyttaja saannoksesta ilme-
nevin varauksin.

Uudessa organisaatiossa on johtavalla aluesyyttgjalla runsaasti johta-
mistehtavia ja hallinnollisia tehtavia. Hanella ei kaytanndssa ole tosiasi-
allista mahdollisuutta toimia merkittavassa maarin syyttajana rikosasi-
oissa. Hanella ei myodskaan ole oikeutta puuttua alaistensa riippumatto-
mien syyttajien syyteharkintavallan piiriin kuuluviin asioihin. Johtavan
aluesyyttajan virkatehtavien perusteella ei ole estetta sille, etta virkaan
nimitetdan maaraajaksi.

Johtavan aluesyyttajan viran maaraaikaisuutta puoltaa aikaisemmin esi-
tettyjen syyttajaalueen johtamisen tuloksellisuuden arvioimistarpeen,
syyttajien urakiertomahdollisuuksien lisaamisen ja johtamisen ammatti-
maistamiseen tahtadavan valtion yleisen maaraaikaisiin johtajiin siirtymis-
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tavoitteen lisaksi myods nahtavissa olevat syyttajalaitoksen toimintaym-
pariston ja -edellytysten kehityssuunnat.

Vuonna 1997 perustetun nykymuotoisen syyttajalaitoksen toiminnan ai-
kana saatujen kokemusten perusteella voidaan pitaa varmana, etta syyt-
tajantoimintaa koskevat suuret muutokset tulevat jatkumaan. Vaativat ri-
kosasiat ovat lisaantyneet voimakkaasti, rikosasiat kansainvalistyneet,
rikosprosessiin on tehty lukuisia uudistuksia, syyttajantyon kansainvali-
set instrumentit ovat lisaantyneet ja arkipaivaistyneet ja vaativin syytta-
jantyd on painottunut yna enemman Etela-Suomeen ja muutamaan muu-
hun kasvukeskukseen. Uusia tietoteknisia ratkaisuja otetaan kayttoon
syyttajantyossa. Toisaalta syyttajalaitoksen voimavarojen kasvu on py-
sahtynyt ja nahtavissa on niiden kaantyminen laskuun tulevina vuosina.

Syyttajantyo ja sen johtaminen ovat tapahtuneiden muutosten mydéta
muuttuneet ja tulevat kaikella todennakoisyydella jatkossakin muuttu-
maan suurella nopeudella. Parhaalla tahdollakaan ei ole mahdollista en-
nustaa riittdvan tarkasti, millaisia vaatimuksia jatkuva muutos asettaa
syyttajantoiminnan johtamiselle jo muutaman vuoden kuluttua.

Muutokseen on kuitenkin mahdollista varautua huolehtimalla siita, etta
organisaatio voi jatkossakin mukautua mahdollisimman ketterasti siihen
kohdistuviin muutospaineisiin.

Vireilla oleva organisaatiouudistus antaa tahan hyvia mahdollisuuksia.
Johtavien aluesyyttajien virkojen maaraaikaisuus on tarkea osa tata va-
rautumista. Niukoin voimavaroin toimivassa organisaatiossa on valtta-
matonta huolehtia siitd, etta olennaisen tarkeisiin johtavien aluesyytta-
jien virkoihin voidaan tietyin valiajoin nimittad maaraajaksi kulloisenkin
toimintatilanteen vaatimuksia parhaiten vastaavat henkilot.

4. Rikosasian siirtaminen toiselle syyttajalle

Ehdotetun syyttajalaitoslain 21 §:n mukaan syyttaja voi antaa kasitelta-
vanaan olevan rikosasian toisen syyttajan tehtavaksi taman suostumuk-
sella, jos se on asian laatu ja muut seikat huomioon ottaen tarkoituksen-
mukaista. Tama edellyttda kummankin syyttajan esimiehen suostu-
musta.

Professori Olli Maenpaa on hallituksen esityksen johdosta lakivaliokun-
nalle antamassaan lausunnossa pitanyt tata saantelya ongelmallisena
perustuslain kannalta. Maenpaa on esittanyt, ettd saannoksen virka-
miesoikeudellisia ja perustuslaillisia ongelmia olisi mahdollista korjata
muotoilemalla sdannodsta rikosasioiden jakamista konkretisoiden ja tyon-
johdolliseen toimivaltaan perustuen. Maenpaan mukaan saannoksessa
voitaisiin esimerkiksi maaritelld valtakunnansyyttajalle ja johtavalle
aluesyyttajalle toimivalta siirtaa syyttajan kasiteltavana oleva yksittainen
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rikosasia toisen syyttajan tehtavaksi, jos siihen on asian laatu ja muut
seikat seka 20 §:ssa maaritellyt periaatteet huomioon ottaen erityinen
syy. Maenpaa on esittanyt, etta kun kysymys on rikosasioiden eli syytta-
jan virkatehtavien jakamisesta ja esimiehen tyonjohdollisesta toimival-
lasta, siirtamisen ei voida katsoa edellyttavan siirron kohteena olevien
syyttajien suostumusta.

Hallituksen esityksen saannos on muotoiltu vastaamaan voimassa ole-
van lain mukaista kaytantoa tilanteessa, jossa rikosasia siirretaan toi-
selle syyttajalle asian luovuttavan syyttajan suostumuksella. Kysymys on
syyttajantoiminnan johtamisessa tavanomaisesta tilanteesta, jossa esi-
merkiksi oikeudenkaynnin jarjestamiseen liittyvista syista taikka asiaa
hoitavan syyttajan muista tehtavista johtuvan esteen vuoksi on tarkoituk-
senmukaista siirtdaa asia toiselle syyttajalle tyonjohdollisena toimenpi-
teena.

Ehdotetun saannoksen perusteella voi olla mahdollista tulkita tyonjoh-
dosta huolehtivan esimiehen osuus rikosasian siirtoon liilan suppeaksi.
Saannosta lieneekin syytad muotoilla niin, ettd esimiehen paatésvalta ri-
kosasian siirtdmisessa kay tasmallisemmin ilmi ja ettad luovuttavan syyt-
tajan suostumuksella tapahtuvaa asian siirtoa toiselle syyttajalle koskeva
menettely erottuu paremmin valtakunnansyyttajan toimivaltaa edellytta-
vasta asian siirtamisesta toiselle syyttajalle.

Ehdotetun syyttajalaitoslain 11 §:n 2 momentin mukaan valtakunnan-
syyttdja voi maarata asian alaisensa syyttajan syyteharkintaan. Taman
saannoksen perusteella valtakunnansyyttaja voi siirron kohteena olevien
syyttajien suostumuksesta riippumatta siirtda syyttdjan syyteharkin-
nassa olevan asian toisen alaisensa syyttajan kasiteltavaksi.

Ylimman syyttajan toimivallan kayttaminen olisi kuitenkin liian raskas
menettely kaytettavaksi ehdotetun 21 §:n tarkoittamissa tydnjohdolli-
sissa tapauksissa, koska tarkoituksenmukaisuussyyt vaativat usein syyt-
tajalle jaetun jutun siirtamista hanen suostumuksellaan toiselle syytta-
jalle.

Ehdotetun lain mukaan johtavalla aluesyyttajalla tai apulaispaallikolla ei
olisi lainkaan oikeutta siirtda alaisensa syyttajan syyteharkinnassa ole-
vaa rikosasiaa toiselle syyttajalle ilman juttua kasittelevan syyttajan
suostumusta. Syyttajan suostuessa siirtoon tallainen tydnjohdollinen
siirto olisi kuitenkin mahdollista tehda. Tama vastaisi voimassa olevan
lain mukaista tilannetta, jossa johtavat kihlakunnansyyttajat ja apulais-
paallikot siirtavat rutiininomaisesti asioita syyttajalta toiselle heidan suos-
tumuksellaan esimerkiksi toisen asian kasittelyaikatauluun liittyvien seik-
kojen sita vaatiessa.
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Valtakunnansyyttajalle ylimpana syyttajana kuuluvia devoluutio- ja
substituutio-oikeuksia, joita kayttamalla valtakunnansyyttaja voi puuttua
alaistensa syyttajien syyteharkintavallassa oleviin asioihin, ei tule laajen-
taa muille syyttajille.

Edella esitetyn vuoksi tulisi ehdotetun lain 21 §:n sdannés muotoilla si-
ten, etta johtava aluesyyttaja tai apulaispaallikko voi siirtaa alaisensa
syyttajan kasiteltavana olevan rikosasian toisen syyttajan tehtavaksi.
Tama edellyttaa jutusta luopuvan syyttajan seka vastaanottavan syytta-
jan esimiehen suostumusta.

antaminen

Ehdotetun syyttgjalaitoslain 11 §:n 3 momentissa on saannds syyttaja-
valtuuksien antamisesta.

Professori Mdenpaan mukaan olisi selvyyden vuoksi syyta tuoda ilmi,
etta syyttajan tehtavia voi hoitaa ainoastaan henkild, joka on asianmu-
kaisesti nimitetty syyttajan virkaan. Ainoana poikkeuksena tasta perus-
tuslain edellyttamasta lahtokohdasta on maaraaikaiseen virkasuhtee-
seen koulutuksellisista syista nimitetty apulaissyyttaja. Maenpaan mie-
lesta Syyttajalaitoksessa ei voi olla virkarakenteelle rinnakkaista tai sen
korvaavaa, vapaamuotoisempaa tehtavarakennetta tai syyttajanviroista
irrallisia syyttajan tehtavia.

Ehdotetusta 11 § 3 momentista ja hallituksen esityksen perusteluista kui-
tenkin ilmenee talta osin, etta syyttajanvaltuudet voitaisiin antaa vain vir-
kamiehelle, jolla on syyttajan virka ja joka hoitaa toista virkaa.

Saannoksessa tarkoitetut virkamiehet on asianmukaisesti nimitetty syyt-
tajan virkaan. Saannoksen tarkoituksena on turvata se, etta syyttajan vi-
rastaan virkavapaalla oleva virkamies voisi hoitaa syyttajantehtavat sel-
laisissa yksittaisissa asioissa, joita han on kasitellyt syyttajan virassa en-
nen virkavapaalle jaamista. Lahinna kysymys on aluesyyttgjista, jotka on
nimitetty maaraaikaiseen virkasuhteeseen valtakunnansyyttajan toimis-
toon esimerkiksi neuvottelevaksi virkamieheksi tai ylitarkastajaksi, joita
virkanimikkeita ei ole mainittu ehdotetun lain syyttajaluettelossa.

6. Asetuksenantovaltuudesta

Professori Maenpaa on lakivaliokunnalle antamassaan lausunnossa pi-
tanyt syyttajien riippumattomuuden kannalta ongelmallisena sita, etta
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannoksia syyttajien tehtavista ja
tehtavaan maaraamisesta.
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Lakiehdotuksen 29 §:n valtuutussaannosta on syyta tasmentaa profes-
sori Maenpaan esittamalla tavalla siten, etta asetuksella voidaan antaa
tarkempia saannoksia syyttajien hallinnollisista tehtavista ja niihin maa-
raamisesta.

7. Apulaispaallikon asemasta

Lakiehdotuksen 18 § 2 momentin mukaan syyttajaaluetta johtaa johtava
aluesyyttaja. Johtavan aluesyyttajan apuna voi toimia yksi tai useampi
apulaispaallikko.

Professori Maenpaa on lakivaliokunnalle antamassaan lausunnossa
esittanyt, etta apulaispaallikon asema, tehtavat ja toimivaltuudet jaavat
lakiehdotuksen mukaan niin epamaaraisiksi, etta apulaispaallikk6a kos-
kevaa perussaantelya olisi valttamatonta olennaisesti tasmentaa saa-
dettavassa laissa. Mikali apulaispaallikkd-toimintoa pidetaan tarpeelli-
sena, olisi Maenpaan mukaan perusteltua maaritella apulaispaallikko vi-
raksi, jonka kelpoisuusvaatimukset maaritellaan laissa ja johon nimitta-
mistoimivalta maaraytyisi nimenomaisen saannoksen mukaan. Jos tar-
koituksena on, etta apulaispaallikkd voisi toimia syyttajana, myos tasta
on valttamatonta saataa laissa.

Talta osin on todettava, etta apulaispaallikot ovat lakiehdotuksen mukai-
sissa syyttajanviroissa toimivia itsenaisia ja riippumattomia syyttajia.
Syyttajantehtaviensa lisaksi he hoitavat heille tydnjaollisella tehtavan-
maarayksella annettuja hallinnollisia tehtavia. Nama voivat olla muitakin
kuin vain tietyn osaston tai vastuualueen henkiloston lahiesimiehena toi-
mimista. On tarkeaa, etta johtavien aluesyyttajien alaisille syyttajille voi-
daan antaa oikea maara oikean sisaltoisia apulaispaallikon tehtavan-
maarayksia.

Apulaispaallikon tehtavien hallinnollinen luonne ilmenee niitd koskevien
saannoOsten sijoittamisesta ehdotetussa laissa johtavan aluesyyttajan
apuna toimimisen osalta johtamista koskevaan 18 §:8an ja apulaispaal-
likon ratkaisemien asioiden osalta hallinnollisten asioiden ratkaisemista
koskevaan 19 §:aan.

Apulaispaallikon tehtavia syyttajantehtaviensa lisaksi hoitamaan maara-
tylla apulaispaallikolla ei ole toimivaltaa puuttua siihen, kuinka hanen
alaisensa itsenaiset ja riippumattomat syyttajat ratkaisevat heidan kasi-
teltavakseen annettuja lainkayttdasioita.

Syyttadjaalueen apulaispaallikon tehtavd muistuttaa tuomioistuimen
osaston johtajan tehtavaa. Tuomioistuinlain (673/2016) 8 luvun 4 §:ssa
saadetaan, etta tuomioistuin voi toimia osastoihin jakautuneena. Osas-
tojaosta maarataan tyojarjestyksessa. Osastoa johtaa paallikkétuomarin
osaston johtajaksi maaraama lainoppinut tuomari (osaston johtaja), jollei
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paallikkotuomari itse johda osastoa.

Saman luvun 5 §:n mukaan paallikkétuomari maaraa osaston johtajan
tehtavaan tuomioistuimen lainoppineen tuomarin enintadan kolmeksi vuo-
deksi kerrallaan. Tehtava on julistettava niiden asianomaisen tuomiois-
tuimen vakinaisten tuomareiden haettavaksi, jotka on nimitetty virkaansa
ennen hakuajan paattymista. Tehtavaan maarattavalla tulee olla tehta-
van edellyttamat henkilokohtaiset ominaisuudet ja johtamistaitoa.

Saman luvun 6 §:ssd saadetaan, ettd osaston johtaja johtaa osaston
tyoskentelya. Han huolehtii erityisesti tyon yleisesta suunnittelusta ja jar-
jestamisesta osastolla seka tyoskentelyn tuloksellisuudesta. Hanen tu-
lee valvoa oikeusperiaatteiden soveltamisen ja laintulkinnan yhdenmu-
kaisuutta osaston ratkaisuissa.

Totean, etta tuomioistuinlaissa saadettya vastaavalla tavalla tulisi syytta-
jaalueiden syyttajia voida tehtavanmaarayksilla maarata toimimaan apu-
laispaallikkdina hallinnollisissa asioissa.

Professori Maenpaan lausunnossa mainitun apulaispaallikon aseman
maarittelyn mahdollisen epamaaraisyyden poistamiseksi olisi apulais-
paallikkoa koskevaa ehdotetun 18 §:n 2 momentin jalkimmaista virketta
perusteltua tasmentaa siten, etta johtavan aluesyyttajan apuna voi olla
yksi tai useampi apulaispaallikkona toimiva syyttaja.

Apulaispaallikon tehtavaan maaraamisesta maaraajaksi on tarkoitus
saataa syyttajalaitoksesta annettavan valtioneuvoston asetuksen 9
§:ssa.
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