Nt
=

1(2)
Lausunto

VALTAKUNNANSYYTTAJANVIRASTO

Talousvaliokunta
TaV@eduskunta.fi

04.09.2018 Dnro 092/61/18

Asia: U 38/2018vp Valtioneuvoston kirjelméa eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiiviksi séanndista, joilla helpotetaan rahoitus- ja muiden tieto-
jen kayttoa tiettyjen rikosten ennalta estadmista, paljastamista, tutkimista tai niihin liittyvia
syytetoimia varten, ja neuvoston paatdéksen 2000/642/YOS kumoamisesta

Valtakunnansyyttajanvirasto toteaa, ettd ehdotus, jolla mahdollistetaan
erain rajoituksin esitutkintaviranomaisten ja syyttdjien suora paasy
pankkitilitietoihin, taloudelliseen informaatioon ja analyyseihin, on kau-
an odotettu edistysaskel vakavan rikollisuuden torjunnassa. Jarjestay-
tynyttd ja vakavaa rikollisuutta ennalta estetaan tehokkaimmin ottamal-
la rikoshyoty pois tekijoilta tai estamalla varojen kayttod rikolliseen toi-
mintaan. Nykyisin kansallisessa ja rajat ylittdvassa rikostorjunnassa yk-
si merkittdvimmista rikoshyddyn poisottamisen esteista on tiedon puute
siitd, miten varat kulkevat sahkoisesséa rahoitusjarjestelméssa. Syytta-
jantoimintaa on ajoittain vaikeuttanut myos se, ettei Rahanpesunselvit-
telykeskus ole luovuttanut syyttgjalle hallussaan olevaa tietoa todistee-
na kaytettavaksi. Edella kuvatut tiedonsaannin esteet vaikeuttavat mm.
rahanpesun, terrorismin rahoituksen ja internetissa tehtyjen petosten
tutkintaa ja syyttamista, mutta saattavat jopa estaa rikoshyédyn poisot-
tamisen.

Esitutkintaviranomaiset suorittavat esitutkintaa syyttajantydn pohjaksi.
Syyttajantyon kannalta tehostuva paasy rikoksesta epaillyn pankkitilitie-
toihin EU-alueella tehostaa esitutkintaa, syyteharkintaa ja tuomioistuin
kasittelyd. Vakavissa rikosasioissa syyttajalla on velvollisuus osallistua
esitutkintaan ja ohjata sitd maarayksin ja neuvoin. Tama koskee erityi-
sesti esitutkinnan kohdentamista seké tarvittavan naytén hankkimista.
Syyttdjan syyteharkinnan tulee perustua luotettavaan nayttoon, joka on
hankittu siten, etta sité voidaan kayttaa oikeudenkaynnissa todisteena.
Se, ettd syyttajalla on mahdollisuus esitutkinnan, syyteharkinnan ja oi-
keudenkaynnin aikana varmistua pankkitiedoista siten, etta esitettdva
nayttd on luotettavaa ja sen hankkimiseksi tehdyt lisaselvitykset ja oi-
keusapupyynnot ovat laillisia ja kattavia, tulee entisestddn edistdmaan
vakavien rikosten torjunnan tehokkuutta.

Direktiivissa ehdotetaan rajattavaksi niitd tietoja, joita syyttadjakin voi
suoraan saada pankkitiedoista. Tilinomistajatiedot ovat aina olennaisia,
kun rikoshyotya jaljitetdan. Toivottavaa on, ettd direktiivia tarkennettai-
siin niin, etta tilinomistajatieto maaritellaan siten, etta se kattaa kaiken
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tilin omistamiseen ja hallintaan liittyvan tiedon, jota rahoituslaitokseen
on tilin avaamisen ja sulkemisen valisena aikana kertynyt. Tallaista tie-
toa on mm. rahanpesun torjumiseksi kansainvalisten sopimusten pe-
rusteella kerattava tieto, joka sddnndnmukaisesti on esitutkinnassa ja
syytteen ajamisessa olennaisen tarkeda, jos ko. tietoa on rahoituslai-
toksesta pyydetty.

Epaselvaksi on jaanyt, miksi direktiivi on rajattu soveltamisalaltaan si-
ten, ettei se kata tilin saldotietoja tai tietoa tilisiirroista. Rahan kulun do-
kumentointi on vélttAméatonta esimerkiksi rahanpesurikoksissa esirikok-
sen ja rahanpesurikoksen yhteyden nayttdmiseksi. Samoin terrorismin
rahoittamisessa on naytettavd, mihin varat ovat p&atyneet. Rikos-
hyddyn poisottaminen edellyttda myos kaytannossa, etta mydhempi va-
rojen tuomitseminen valtiolle tai vahingonkorvauksena asianomistajalle
turvataan takavarikolla tai vakuustakavarikolla. Takavarikon toteuttami-
nen edellyttaa varojen haltuun ottamista tai tilin “jaadyttamista”. Tur-
vaaminen edellyttda nain ollen tietoa siitd, missa varat ovat. Jos suoral-
la pankkirekisterikyselylla ei naité tietoja ole saatavissa, niiden hankki-
miseen on edelleen kaytettava poliisin tietopyyntdja tai oikeusapupyyn-
toja. Taltd osin nykytila ei ilmeisesti merkittavasti muuttuisi rahoituslai-
toksille aiheutuvien kulujen osalta.

Syyttajille avautuva mahdollisuus saada myds Rahanpesunselvittely-
keskukselta taloudellista tietoa syyttgjan kasiteltdvana olevassa asias-
sa ja analyysitietoa yleisesti on tervetullut ehdotus. Koska syyttaja vii-
mekadessa ratkaisee sen, mika nayttd0 on syytteen ajamisen kannalta
merkittavaa, syyttajalla tulisi vakavissa rikoksissa olla aina paasy kaik-
keen siihen tietoon, mita esitutkintaviranomaisetkin saavat, myos Ra-
hanpesunselvittelykeskukselta.

Direktiiviehdotus sisaltaa artiklat Europolin oikeudesta saada direktii-
vissa tarkoitettua tietoa. Resiitissa mainitaan tuleva Euroopan syytta-
janvirasto EPPO, mutta sen oikeutta saada tietoa ei ehdotustekstissa
ole. Neuvotteluissa tulisi huolehtia siita, ettd myos EPPO:ssa tydsken-
televan kansallisen Eurooppa syyttajan ja Suomessa toimivan valtuute-
tun syyttajan tiedonsaantioikeudet turvataan. Myos EPPO:n tulisi saada
ja voida kayttaa tarkoituksensa toteuttamiseksi direktiivissa tarkoitettua
tietoa samoin edellytyksin kuin Europol.
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