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VALTIOVARAINMINISTERIO

6.9.2018 HE 37/2018
Valtionhallinnon kehittdmisosasto
Hallitusneuvos Kirsi Aijala

Hallintovaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valtion virkamieslain ja kunnallisesta viranhaltijasta
annetun lain seka poliisin hallinnosta annetun lain 15 §:n muuttamisesta (HE 37/2018)

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi valtion virkamieslakia (virkamieslaki,
VML), kunnallisesta viranhaltijasta annettua lakia (viranhaltijalaki, KvhL) ja
poliisin hallinnosta annetun lain 15 §:44. Virkamieslakiin ja viranhaltijala-
Kiin ehdotetaan siséllytettavaksi jaljempénd mainittavat tyésopimuslaissa jo
voimassa olevat muutokset.

Liséksi virkamieslakiin ehdotetaan tehtavaksi kolme erillistd yksittaista
muutosta, jotka esitetdan jaljempand. Viranhaltijalain julkista hakumenette-
lya koskevaan pykél&én tehtéisiin yksi muutos.

Tassa lausunnossa kasitellaén virkamieslakiin ja viranhaltijalakiin ehdotet-
tuja muutoksia. Sisdministerid antaa oman asiantuntijalausuntonsa poliisin
hallinnosta annetun lain muutoksesta.

Esityksen tausta

Esityksen taustalla ovat vuoden 2017 alussa voimaantulleet tydsopimuslain
(55/2001) muutokset, joilla pyritaan hallitusohjelman mukaisesti edistamaan
tyollisyysasteen nousua ja muun muassa pitkaaikaistyottomien tyollisty-
mistd. Muutokset koskevat koeajan pidentamistd, tyonantajan takaisinotto-
velvollisuuden keston lyhentamisté sekd mahdollisuutta palkata pitkaaikais-
tyoton maaraaikaiseen palvelussuhteeseen ilman laissa sdédettya perustetta.

Ehdotetut muutokset nykytilaan

1. Pitkaaikaisty6ttdman nimittdminen maaraaikaiseen virkasuhteeseen
(VML 9c §, KvhL 3a8)

Sekaé virkamieslakiin ettéd viranhaltijalakiin ehdotetaan saadettavaksi uu-
det pykélat, joiden mukaan pitkaaikaistyoton voitaisiin ottaa maéaraai-
kaiseen virkasuhteeseen ilman em. laeissa sdédettyja maaraaikaisen vir-
kasuhteen perusteita. Pitk&aikaistyottémana pidetédan henkilda, joka on
ollut yhtajaksoisesti tydton tyonhakija edellisen 12 kuukauden ajan.
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Pitk&aikaistyoton voitaisiin ottaa mééraaikaiseen virkasuhteeseen enin-
td&n yhden vuoden ajaksi. Madréajaksi voitaisiin ottaa myos vuotta ly-
hyemmaéksi madréajaksi enintadn kolme kertaa, kunhan mééraaikaisten
virkasuhteiden yhteenlaskettu kesto ei ylita yht& vuotta.

Muutoksen tavoitteena on, ettd pitkdaikaistyottoman nimittdminen maa-
réaikaiseen virkasuhteeseen ilman laissa séadettya perustetta alentaisi
kynnysté valita maaraaikaiseen virkasuhteeseen pitkaaikaistyoton seka
nain parantaisi pitk&aikaistyottomien tyollistymismahdollisuuksia.

Koeaika (VML 10 §, KvhL 8 8)

Virkamieslain ja viranhaltijalain koeaikaa koskevia pykalid ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd viranomaisella olisi oikeus pidentda koeaikaa,
jos virkamies on ollut koeaikana poissa tyosta tyokyvyttomyyden tai
perhevapaan vuoksi. Koeaikaa voisi pidentdd kuukaudella kutakin tyo-
kyvyttomyys- tai perhevapaajaksoihin sisaltyvéaa 30 kalenteripaivaa
kohden. Koeaikaa voitaisiin pidentd uudelleen kuukaudella, jos virka-
miehen tyokyvyttomyys- tai perhevapaajaksoihin siséltyvié kalenteri-
péivié kertyy toiset 30 kappaletta.

Liséksi viranhaltijalakia tdsmennettdisiin koeajan kokonaispituuteen
liittyen siten, ettd vuotta lyhyemmassa maaraaikaisessa virkasuhteessa
koeaika voisi mahdollisine pidennyksineen olla enintdén puolet virka-
suhteen kestosta. Virkamieslain koeaikapykélasta poistettaisiin vanhen-
tunut pykélaviittaus.

Muutoksella voi olla erilaisia vaikutuksia. Koeajan pidentdmiseen voi
siséltya syrjintaa koskevia riskitekijoita perhevapaiden osalta, vaikka
koeaikapurkua ei saa tehdé raskauden tai perhevapaan perusteella. Toi-
saalta lakimuutoksen myo6ta valtetddn niita ristiriitoja, joita voi syntya,
kun henkilo jaa perhevapaalle ennen kuin tyénantaja on ehtinyt kun-
nolla arvioida tyontekijan soveltuvuutta tyotehtdavaan. Koeajan pidenta-
minen pitkien sairauspoissaolojen tapauksessa vahentdnee myds jois-
sain maarin niita tilanteita, joissa on epéselvaa, johtuiko koeaikapurku
tosiasiassa henkilon sairastumisesta.

. Takaisinottovelvollisuus (VML 32 §, KvhL 46 §)

Virkamieslakia ja viranhaltijalakia ehdotetaan muutettavaksi irtisanotun
virkamiehen ja viranhaltijan takaisinottovelvollisuuden keston osalta.
Virkamieslain mukainen 24 kuukauden pituinen takaisinottovelvolli-
suus ehdotetaan muutettavaksi kuuden kuukauden pituiseksi. Viranhal-
tijalain mukainen yhdeksan kuukauden pituinen takaisinottovelvollisuus
ehdotetaan lyhennettavaksi neljan kuukauden pituiseksi.

Viranhaltijalaissa séadettaisiin tydosopimuslakia vastaavasti, etté jos vi-
ranhaltijan virkasuhde on jatkunut keskeytyksettd sen paattymiseen
mennessa vahintadn 12 vuotta, takaisinottoaika olisi kuusi kuukautta.
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Virkamieslain mukaan takaisinottovelvollisuuden pituus olisi kuitenkin
kaikissa tapauksissa kuusi kuukautta.

Muutoksen seurauksena viranomaisen hallinnollinen taakka vahenee,
silla aika, jolloin viranomaisella on velvollisuus tiedustella tyévoimavi-
ranomaiselta, onko entisid virkamiehia etsiméssa tyota, olisi lyhyempi
kuin voimassa olevan lainséddanndon mukaan. Viranhaun ja nimittadmis-
prosessin julkisuus takaavat sen, ettd virkaan nimitetaén kelpoisuusvaa-
timukset parhaiten tayttdvé hakija. Tama osaltaan suojaa entisen virka-
miehen ja viranhaltijan asemaa takaisinottoajan paattymisen jalkeenkin.

Viran siirtdminen (VML 5 8)

Virkamieslain viran siirtdmistd koskevaa pykéléé ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd valtion talousarviossa eriteltava virka siirrettaisiin sa-
man viraston muuhun yksikkd6n asianomaisen ministerion paatoksella.
Muu virka siirrettaisiin toisen ministerion hallinnonalaan kuuluvaan vi-
rastoon sen ministerion paatokselld, jonka hallinnonalalta virka siirre-
taan. Paatoksesta olisi ilmoitettava valtiovarainministeridlle.

Voimassa olevan virkamieslain mukaan em. virkasiirroista p&attaa val-
tioneuvosto, kaytdnndssa valtiovarainministerio.

Koska virkasiirron edellytyksend on, ettd luovuttavan ja vastaanottavan
hallinnonalan ministeridt, luovuttava ja vastaanottava virasto seka siir-
rettdva virkamies ovat yksimielisia henkilostévoimavarasiirrosta ja sen
toteutuksesta, ei valtiovarainministerion ja sielld ministerin p&atos asi-
asta ole tarpeellinen. Virkasiirtoihin liittyvan menettelyn joustavoittami-
nen vahentéisi siten siirroista johtuvaa hallinnollista taakkaa.

Virkamiehen virkasuhteen jatkaminen eroamisian tayttymisen jalkeen
(VML 35 8§)

Esityksessa ehdotetaan, ettd valtion virkamiehen virkasuhdetta voitai-
siin jatkaa virkamiehen suostumuksella eroamisian tayttymisesta huoli-
matta enintdén kahdella vuodella. Virkamiehen eroamisikéd on joko 68,
69 tai 70 vuotta ja se maaraytyy henkilon syntymévuoden perusteella.

Etukdteen ei voida arvioida, kuinka usein virkamiehen virkasuhdetta
jatkettaisiin eroamisian tayttymisen jalkeen. Lainmuutoksella on kuiten-
kin mahdollisuus pident&a jonkin verran valtion virkamiesten tyouria
seké antaa joustomahdollisuuksia esimerkiksi sellaisia tilanteita varten,
joissa eroamisian saavuttaneen virkamiehen asiantuntemusta vield tar-
vittaisiin organisaatiossa.
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6. Virkavapaus uuden viran koeajan keston ajaksi (VML 65 §)

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi virkamieslain sddnnosté, jonka
mukaan virkamies on virkavapaana aikaisemmasta virastaan siihen
saakka, kunnes koeaika uudessa virassa paattyy. Sdadnnosta tasmennet-
téisiin siten, ettd virkamies olisi virkavapaana, kunnes korkeintaan kuu-
den kuukauden pituinen koeaika uudessa virassa paattyy. Edella koh-
dassa 2 mainittu mahdollisuus pident&4 koeaikaa ei siten pidentéisi vir-
kamiehen oikeutta virkavapauteen suoraan lain nojalla.

7. Julkinen hakumenettely (KvhL 4 §)

Viranhaltijalain s&&nndsta julkisesta hakumenettelysta tdsmennettaisiin
siten, ettd virkasuhteeseen voitaisiin ottaa ilman julkista hakumenette-
lyd, jos kyseessa on pitk&aikaistyottoman ottaminen enintadan vuoden
pituiseen méaréaikaiseen virkasuhteeseen.



