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Eduskunnan perustuslakivaliokunnalle

HE 55/2018 vp laiksi lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kdytosta terrorismin ja
vakavan rikollisuuden torjunnassa sekai erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Arvioinnin lihtokohtia

Esityksen pddasiallisena tarkoituksena on panna taytantoon Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi matkustajarekisteritietojen kdytosta terrorismirikosten ja vakavan
rikollisuuden torjunnassa. Lisdksi esitykselld pantaisiin osittain tdytantoon Yhdistyneiden
Kansakuntien turvallisuusneuvoston 21 pdivand joulukuuta 2017 antama terrorismin
torjuntaan ja ns. vierastaistelijoihin liittyva pddtoslauselma, joka muun muassa velvoittaa
YK:n jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset kerdamaéédn lentoliikenteen
matkustajarekisteritietoja.

Kuten esityksen sddtamisjdrjestysjaksosta ilmenee, esitys on erityisen merkityksellinen
yksityiseldmédn suojan sekd yhdenvertaisuutta ja syrjinnan kieltoja koskevien perustuslain
10ja 6 §n 1 ja 2 momenttien kannalta.

Samalla on kuitenkin korostettava, ettd kisilla olevassa direktiivin
taytantoonpanotilanteessa “sovelletaan” EU-oikeutta perusoikeuskirjan 51(1) artiklassa
tarkoitetulla tavalla. Ndin ollen kotimaista lainsddtdjdd sitoo perustuslain ohella Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa 7 artiklassa turvattu yksityiselimén suoja, 8 artiklassa
turvattu henkilotietojen suoja sekéa 21 artiklan syrjintdkieltoméaérays, sellaisena kuin niiden
sisdltd on tasmentynyt EU-tuomioistuimen oikeuskdytdannossa. Lisdksi esityksen
arvioinnissa on merkityksellinen Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artikla seké sitd
koskeva Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytanto, jotka asettavat
vihimmdistason yksityiselaman ja henkilttietojen suojalla sekd Suomen oikeudessa ettd EU-
oikeudessa (ks. perusoikeuskirjan 52.3 artikla?).

Kuten esityksen jaksosta 2.2 ilmenee, matkustajarekisteritietodirektiivin sdadtamishistoria
on ollut verraten pitkd, vaiherikas ja kiistanalainenkin (ks. my6s esim. PeVL 11/2008 vp).
EU:n komissio julkaisi jo vuonna 2007 ehdotuksen neuvoston puitepaatokseksi
lentomatkustajien rekisteritietojen kdytosta lainvalvontatarkoituksiin. Ehdotus oli
kuitenkin varsin altis kritiikille juuri yksityiseldm&n suojan ja syrjintdkieltojen? kannalta,

1 Perusoikeuskirjan 52(3) artiklan mukaan ”(s)iltd osin kuin tdimén perusoikeuskirjan oikeudet vastaavat
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyssé yleissopimuksessa (Euroopan
ihmisoikeussopimus - TO) taattuja oikeuksia.”

2 Ks. my®s esim. Euroopan unionin neuvoston pyynnostad annettu EU:n perusoikeusviraston lausunto
puitepddtosehdotuksesta vuodelta 2008 sekd Euroopan parlamentin pyynndstd annettu viraston lausunto
vuodelta 2011 direktiiviehdotuksesta. Osallistuin viraston vuoden 2008 lausunnon laadintaan yhdessa
professoreiden Olivier de Schutterin ja Martin Scheininin kanssa. Lausunnossa kritisoitiin
puitepddtosehdotusta muun muassa lailla sdédtdmisen vaatimuksen, suhteellisuusperiaatteen ja
syrjintdkieltojen kannalta. Esimerkiksi direktiiviin (ks. 6.4 artikla) - ja kasilld olevaan lakiehdotukseen, ks. 7



eikd sitd saatu hyvidksyd ennen Lissabonin sopimuksen voimaantuloa. Myos Lissabonin
sopimuksen voimaantulon 1.12.2009 jdlkeen sdadddsvalmistelu EU:ssa on ollut varsin
kiistanalainen.

Téssd yhteydessd on huomautettava, ettd puitepdadatoksen ja mychemmin direktiivin
valmistelun aikana tietyt EU:n ulkopuoliset maat, kuten Yhdysvallat, ovat esittineet EU:n
jasenvaltioille vaatimuksia lentomatkustajia koskevien PNR-tietojen toimittamisesta. EU
on myos neuvotellut - ja neuvottelee parhaillaankin - tietojen luovuttamissopimuksista.
Télld hetkelld EU:lla on voimassa kahdenviéliset sopimukset PNR-tietojen luovuttamisesta
Australian (VL L 186/14 14.7.2012) ja Amerikan Yhdysvaltojen (VL L 215/5 11.8.2012)
kanssa. Sopimukset tulivat voimaan kesélld 2012. Neuvottelut tietojen toimittamisesta
ovat parhaillaan kdynnissd Kanadan kanssa (U 67/2013 vp).

EU-tuomioistuin antoi heindkuussa 2017 lausunnon 1/15, jossa se totesi, ettd Euroopan
unionin ja Kanadan vilistd sopimusta matkustajarekisteritietojen siirtdmisestd ei voida tehda
sen silloisessa muodossa.

Vaikka kaikkien matkustajatietojen jdrjestelmdllinen siirtdiminen, sdilyttdminen ja
kdyttiminen ovat tuomioistuimen mukaan pédosin hyvéaksyttavissd, useat
sopimusluonnoksen maaraykset eivit tayttineet EU:n perusoikeuksista, erityisesti
yksityiseldmén suojasta ja henkil6tietojen suojasta seké syrjintédkielloista johtuvia
vaatimuksia.

EU-tuomioistuimen mukaan useat sopimusmééarédykset eivit rajoittuneet tdysin
valttdméattomadn, eikd niissd madratty riittdvan selvistd ja tasmallisistd sddnnoistd. Lisdksi
sopimusluonnos salli arkaluontoisten tietojen siirtdmisen Kanadaan vastoin syrjintédkieltoa.
Tuomioistuimen lausunnossa kritisoidaan muun muassa valttaméattomyyden ja
oikeasuhtaisuuden kannalta sitd, ettd sopimusluonnoksen mukaan PNR-tietojen
sdilyttdmisaika voisi olla jopa viisi vuotta, mikd mahdollistaisi siten matkustajien
yksityiselamad koskevien, osaksi arkaluontoisten tietojen kasittelyn erityisen pitkdn ajan.

EU-tuomioistuimen lausunnolla 1/15 on vaikuttanut jossain maarin direktiivin
taytantoonpanoon jasenvaltioissa. Ei ole ylldttavad, ettd maaliskuuhun 2018 mennessa
vasta kolme unionin jasenvaltiota oli notifioinut direktiivin tdytantdonpanosta
komissiolle.

Kasilld olevalla esitykselld ja sen taustalla olevalla direktiivilld on kiinted kytkentd
Hallituksen esitykseen eduskunnalle laeiksi rikoslain, pakkokeinolain 10 luvun ja
poliisilain 5 luvun muuttamisesta (HE 30/2018 vp), jossa oli kysymys ns.
terrorismidirektiivin tdytdntoonpanosta. Perustuslakivaliokunta késitteli esitysta
lausunnossaan PeVL 20/2018 vp, minka lisdksi valiokunta lausui aikoinaan
terrorismidirektiiviehdotuksesta U-asiana (ks. PeVL 56/2016 vp).

Arvio

§:n 2 mom. - siséltyva lisdys ns. etnisen profiloinnin kiellosta palautuu osaksi jo 2000-luvun lopulla
esitettyyn kritiikkiin.


https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/HE+30/2018
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+56/2016

Nahdéakseni esityksen sddtamisjarjestysperusteluissa on tehty varsin kattavasti ja
seikkaperdisesti selkoa ehdotetusta sddntelystd perustuslain kannalta
perustuslakivaliokunnan lausuntokdytannon sekd eurooppalaisen oikeuskdytannon
valossa. Ehdotetun saddntelyn perusoikeusherkkyys erityisesti yksityiseldman suojan ja
syrjintdkieltojen kannalta tulee muutoinkin esille esityksesta.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa voidaan ndhddkseni olennaisessa maddrin yhtya
esityksen sddtamisjdrjestysperusteluissa esitettyihin ndkemyksiin.

Lakiehdotus on laadittu olennaisessa méaédrin direktiivid mukaillen lopputuloksella, ettd
ehdotettu sddntely jad kohdittain jonkin verran véljemmaéksi kuin perusoikeuksia
koskevan sddntelyn tasmadllisyydeltd ja tarkkarajaisuudelta ehka vaadittaisiin ”tiukan”
kansallisessa sddntely-yhteydessa.

Vaikka matkustajarekisteritietojen kdytto muodostuukin lakiehdotuksen perusteella
sindnsd laajaksi, eikd lakiehdotus vilttamattd ole kaikilta osiltaan ongelmatonta
esimerkiksi vilttimattomyyden ja oikeasuhtaisuuden vaatimusten kannalta, ehdotetun
sddntely valtiosddntooikeudellisessa arvioinnissa on kuitenkin annettava merkitysta
sddntelyn tarkoituksella panna tdytantoon matkustajarekisteridirektiivi. Koska késilla
olevassa tilanteessa kotimainen lainsdatdja on sidottu perusoikeuskirjaan 51.1 artiklan
nojalla, sddntelyn edelleen mahdollisesti synnyttamaét perusoikeusongelmat palautuvat
viime kéddessd direktiiviin ja ovat tdssd mielessd ensisijaisesti EU-oikeudellinen asia.

Kun otetaan huomioon ehdotettavan sdadntelyn mukainen matkustajarekisteritietojen
kayton laajuus seka sddantelyn perusoikeusherkkyys erityisesti yksityisyyden ja
henkil6tietojen suojan seké syrjintidkieltojen kannalta, perustuslakivaliokunnan
lausunnossa olisi syytd painokkaasti korostaa varsinkin lakissidonnaisuutta,
valttamattomyyttd ja oikeasuhtaisuutta sekd syrjimattomyyttd ja yhdenvertaisuutta
koskevien vaatimusten asianmukaista huomioon ottamista myos sovellettaessa
yksittdistapauksissa in casu lain sddannoksid matkustajarekisteritietojen kasittelystd,
toimittamisesta toimivaltaisille viranomaisille ja Europolille, pyytdmisesta toisilta
jasenvaltioilta ja tietojen luovuttamisesta ndille, ml. tietojen siirtdmisestd kolmansiin
maihin, seka tietojen poistamisesta, havittdmisestd ja havitettyjen tietojen luovuttamisesta.
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