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Lausunto Hallituksen esityksestad eduskunnalle laeiksi yksityisyyden suojasta tydeldmassa annetun lain
ja lasten kanssa ty6éskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 10 §:n muuttamisesta

(HE 97/2018 vp)

Pyydettyna lausuntonaan Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry lausuu seuraavaa:

Hallitus esittaa yksityisyyden suojasta tydelamassa annettua lakia
muutettavaksi siten, etta siihen tehtaisiin Euroopan unionin yleisesta
tietosuoja-asetuksesta, henkildtietolain kumoamisesta ja rikoslain
muutoksesta johtuvat muutokset. Lisaksi yksityisyyden suojasta
tydeldmassa annettuun lakiin ehdotetaan eraitd muita muutoksia ja siind
ehdotetaan my0ds rikoslain muutoksesta johtuvaa tarkistusta lasten kanssa
tyoskentelevien rikostaustan selvittdmisesta annettuun lakiin.

SAK kannattaa esitettyja saadosmuutoksia sellaisina kuin ne ovat
kasiteltavana olevassa hallituksen esityksessa. Ottaen huomioon, etta
yleinen tietosuoja-asetus sisaltaa kansallista liikkumavaraa myo6s
tyOsuhteessa tapahtuvan henkildtietojen kasittelyn osalta, SAK pitaa
tarkeana sailyttaa Suomen oikeusjarjestyksessa tydelaman tietosuojaa
koskevan erityissaantelyn. Kuten hallituksen esityksessa todetaan,
Suomessa on tyontekijoiden henkilbtietojen kasittely nahty sellaisena
kasittelytilanteena, jossa tarvitaan erityista sdantelya tydntekijan
tybnantajasta riippuvaisen aseman vuoksi seka tydnantajan ja tyontekijan
seka muiden tahojen oikeuksien yhteensovittamiseksi. Tydoikeuden
yleinen tyontekijan suojelun periaate vaikuttaa tydoikeudellisen lain
taustalla.

Kansallinen tydelaman tietosuojan saantelyn tarkeys on tunnistettu ja
tunnustettu myds jo tietosuoja-asetuksen neuvotteluissa. Hallituksen
esityksessa todetaan nimenomaisesti, etta yksi Suomen prioriteeteista
tietosuoja-asetuksen neuvotteluissa oli saada asetukseen kirjaukset, jotka
mahdollistavat yksityisyyden suojasta tydelamassa annetun lain saantelyn
sdilyttamisen. Mybs eduskunnan hallintovaliokunta on pitanyt erittain
tarkeana, etta tydelaman erityissaantely on tunnustettu tietosuoja-
asetuksen IX luvussa (HaVvL 25/2015 vp).

SAK kiinnittaa kuitenkin valiokunnan huomiota hallituksen esityksen
kohtaan ”5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen”. Kyseisessa
kohdassa viitataan tydryhman mietinnosta jarjestettyyn
lausuntokierrokseen. Kohdassa nostetaan esiin Tietosuojavaltuutetun ja
Suomen yrittajat ry:n lausunnot, joissa esitetaan tydelaman yksityisyyden
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suojasta annetun lain 4 §:n (TyOntekijan henkildtietojen keraamisen yleiset
edellytykset ja tydnantajan tiedonantovelvollisuus) muuttamista.

Hallituksen esityksen mukaan tietosuojavaltuutetun toimisto on katsonut
lausunnossaan, etta yksityisyyden suojasta tybelamassa annetun lain 4 §:n
sanamuoto tulisi muuttaa vastaamaan tosiasiallisia tyéeldaman
henkildtietojen késittelya koskevia tilanteita. Lausunnon mukaan
yksityisyyden suojasta tydelamassa annetun lain esitbissa (HE 75/2000
vp) on esitetty useita tilanteita ja poikkeuksia sanamuodosta, jolloin tietoja
voidaan hankkia ilman tyontekijan suostumusta muualta.
Tietosuojavaltuutettu on usein ratkaisukdytdnnéssaan joutunut
soveltamaan lain perusteluissa esitettyja poikkeuksia.

Myds Suomen Yrittdjat ry esitti lausunnossaan, etta lakiehdotuksen 4
§:3an lisattaisiin lause, jonka mukaan tydnantaja voisi kerata
henkildtietoja muualta kuin tydntekijalta itseltdan ilman tyontekijan
suostumusta silloin, kun tydnantajalla on erityinen syy selvittaa tydntekijan
luotettavuutta.

SAK kummeksuu ja esittaa vakavan huolensa, kun Tietosuojavaltuutettu
esittaa lausunnossaan ohjauksensa perustuneen hallituksen esityksen HE
75/2000 vp perusteluihin, kun kyseinen 48:n 1 momentin muotoilu
muuttui merkittavasti tydnantajan tiedonkeraamista rajoittaen
eduskuntakasittelyn aikana (ks. TyWVM 3/2001). Tietosuojavaltuutettu
toteaa nimenomaisesti lausunnossaan Ty0 ja elinkeinoministeriolle
TIETOSUOJAVALTUUTETUN TOIMISTO LAUSUNTO 1162/03/2018
4.5.2018, etta "Tietosuojavaltuutettu on usein ratkaisukaytanndssaan
joutunut soveltamaan lain perusteluissa esitettyja poikkeuksia.”

Ottaen huomioon, ettd 4§ muuttui eduskuntakasittelyn aikana ehdotetusta
nimenomaisesti siten, etta tydnantajan tiedonkeruuoikeudet ilman
tyOntekijan suostumusta saadettiin ehdotusta suppeammiksi, tulkinnan
ensisijainen oikeuslahde on eduskuntakasittelyssa syntynyt
mietintdvaliokunnan mietintd. Nain erityisesti sellaisessa tapauksessa, kun
hallituksen esityksen perustelut ovat ristiriidassa eduskuntakasittely
yhteydessa syntyneiden asiakirjojen kanssa.

HE 75/2000 vp

4§ TyOntekijan henkildtietojen kerdaminen ja tiedonantovelvollisuus
TyOnantajan on kerattava tyontekijaa koskevat henkildtiedot ensi sijassa
tyOntekijaita itseltaan. Jos tydnantaja keraa henkildtietoja muualta kuin
tydntekijaita itseltdan ja tiedot eivat ole tarpeellisia tydntekijan
luotettavuuden selvittamiseksi, tyontekijaita on hankittava suostumus
tietojen keraamiseen. Muualta kuin tyontekijaita itseltdan keratysta
henkilGtiedosta tydnantajan on annettava tieto tydntekijalle, ennen kuin
tietoa kaytetaan tyontekijaa koskevassa paatoksenteossa.
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Tybénantajan tiedonantovelvollisuudesta ja tyOntekijan oikeudesta
tarkastaa itsedan koskevia henkilétietoja on lisaksi voimassa, mita siita
muualla laissa saadetaan.

TyVM 3/2001 vp - HE 75/2000 vp:

4 § TyOntekijan henkildtietojen kerdaminen ja

tyénantajan tiedonantovelvollisuus

Tybénantajan on kerattava tyontekijaa koskevat henkildtiedot ensi sijassa
tyontekijalta itseltdan. Jos tydnantaja keraa henkilétietoja muualta kuin
tyontekijalta itseltdan (poist.), tydntekijalta on hankittava suostumus
tietojen kerdamiseen. Suostumus ei kuitenkaan ole tarpeen silloin, kun
viranomainen luovuttaa tietoja tydnantajalle tdman laissa saadetyn
tehtavan suorittamiseksi tai kun tydnantaja hankkii henkildluottotietoja tai
rikosrekisteritietoja tydntekijan luotettavuuden selvittdmiseksi.
Tybnantajan on ilmoitettava tyontekijalle etukateen tata koskevien tietojen
hankkimisesta luotettavuuden selvittamista varten. Jos tydntekijaa
koskevia tietoja on keratty muualta kuin tyontekijalta itseltaan, tydnantajan
on ilmoitettava tydntekijalle saamistaan tiedoista, ennen

kuin niitd kaytetaan tyontekijaa koskevassa paatdoksenteossa.

TyOnantajan tiedonantovelvollisuudesta ja tyontekijan oikeudesta
tarkastaa itsedan koskevia henkil6étietoja on lisaksi voimassa, mita siita
muualla laissa saadetaan.
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiakir
jat&docid=tyvm+3/2001

SAK toteaa, ettd voimassa olevan tydeldman tietosuojalain mukaan
tydntekijan suostumus tietojen kerdédmiseen on tarpeen, jos ne kerataan
muualta kuin tyontekijalta itseltdan muutoin kuin silloin, kun viranomainen
luovuttaa tietoja tydnantajalle tdman laissa saadetyn tehtavan
suorittamiseksi tai kun tydnantaja hankkii henkildluottotietoja tai
rikosrekisteritietoja tydntekijan luotettavuuden selvittdmiseksi.

SAK kummeksuu, onko Tietosuojavaltuutetun toimistossa jaanyt
huomaamatta, etta tuolloisen lakiesityksen 4§ muuttui
eduskuntakasittelyssa. Ottaen huomioon laintulkinnan perusperiaatteet ja
sen, ettd 48§ muuttui nimenomaisesti siten, etta tiedonsaantioikeuksia
ilman tydntekijan suostumusta rajoitettiin ehdotetusta, tulkinnan
ensisijainen oikeuslahde on eduskuntakasittelyssa syntyneet asiakirjat.
Nain ollen Tietosuojavaltuutetun tulkinta nayttaisi ylittdvan seka lain
sanamuodon ettad eduskunnan mietintévaliokunnan mietinnén 4 pykalaa
koskevat perustelut.

Hallituksen esityksessa todetaan, etta Tietosuojavaltuutetun ja Suomen
Yrittajat ry:n esittdmaa lain 4 §:n muutostarvetta ei ole pystytty tydryhman
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toimeksiannon puitteissa selvittdmaan riittavalla tavalla. SAK toteaa, etta
Suomen oikeusjarjestyksessa on jo nykyiselladn kattavat tyontekijan
yksityisyyden suojaan kajoavat erityissdanndkset tydntekijan
henkilbtietojen keraamiseksi ja tyontekijan luotettavuuden selvittamiseksi
menettelytapoineen ja oikeussuojakeinoineen seka tyéelaman
tietosuojalaissa etta vastikaan uudistetussa turvallisuusselvityslaissa.
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