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Eduskunnan lakivaliokunnalle

Kirjeenne 31.8.2018

Lausunto Valtioneuvoston kirjelmistia eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henki-
I6iden suojelusta (U 37/2018 vp)

Pyydettyna lausuntona esitdn Valtakunnansyyttajanviraston puolesta
kunnioittaen seuraavaa.

Komission ehdottamalla direktiivilla halutaan varmistaa, etta ilmoittaja,
joka tyénsa yhteydesséa havaitsee tai epailee yleisen edun vastaista toi-
mintaa erikseen maaritellyilla EU:n oikeuden aloilla, voi ilmoittaa asias-
ta turvallisesti.

Ehdotetun direktiivin tavoite on mielestani kannatettava. llmoittajan
suojelemiseen tahtaavien toimien voi perustellusti olettaa madaltavan
vaarinkaytoksista ilmoittamisen kynnysta. Tehokkaat syytetoimet esi-
merkiksi Euroopan unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvista rikoksista
ovat mahdollisia vain, jos epaillyt vaarinkaytokset tulevat viranomaisten
tietoon. Tehokkaat iimoituskanavat ja ilmoittajien etuja turvaavat suoje-
lutoimet voivat toimia my6s vaarinkaytoksia ennalta ehkaisevasti.

Toimivaltaisen viranomaisen nimeédminen

Syyttajalaitoksen kannalta olennainen kysymys on, tullaanko se tai
Valtakunnankunnansyyttajanvirasto sen keskushallintoviranomaisena
nimedmaan toimivaltaiseksi vastaanottamaan ja kasittelemaan vaarin-
kaytoksista tehtavia ilmoituksia (ns. ulkoisia ilmoituksia koskeva direktii-
viehdotuksen 6 artikla)?

Rikosilmoitukset tehdaan yleensa poliisille tai muulle esitutkintaviran-
omaiselle, joka kirjaa ilmoituksen ja toimittaa tarvittaessa esitutkinnan,
mutta kaytanndssa myds syyttajat vastaanottavat paljon kirjoituksia,
joissa ilmoitetaan rikosepailyistd. On sinansa oletettavaa, etté joissakin
direktiivin soveltamisalaan kuuluvissa tilanteissa asianomaiset henkil&t
syysta tai toisesta haluavat iimoittaa havaitsemistaan rikkomuksista
suoraan syyttajalle kaantymatta ensin esitutkintaviranomaisen puoleen.

Katson, etta syyttajan nimeamista direktiivissa tarkoitetuksi toimivaltai-
seksi viranomaiseksi puoltaisi syyttajalaitoksen rooli rikosvastuun to-
teuttamisesta vastaavana oikeusviranomaisena. Syyttja olisi toimival-
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tainen ryhtymaan ilmoitusten johdosta tarvittaviin toimenpiteisiin, kuten
maaraaman asiassa esitutkinnan toimitettavaksi tai ryhtymaéan asian
vaatimiin syytetoimiin.

Ulkoisen viestintdkanavan perustamiselle asetetaan direktiiviehdotuk-
sessa tiettyja vahimmaisvaatimuksia, joilla toteutuessaan tulee ole-
maan resurssivaikutuksia syyttéjalaitoksen kannalta. lImoituksia varten
tulee perustettavaksi erilliset viestintdkanavat, ja direktiiviehdotuksen
mukaan ilmoituksen tekemisen on esimerkiksi oltava mahdollista fyysi-
sesti tapaamalla viranomaisen kanssa, joten syyttéjalla olisi oltava ta-
han tarkoitukseen soveltuvat tilat kaytossa.

lImoitusta koskevien tietojen luottamuksellisuus

Ehdotuksen mukaan ilmoittavan henkilén henkiléllisyyden luottamuksel-
lisuus on koko véaarinkaytdsten paljastajien suojelun perusta.

Syyttajan toiminnan kannalta direktiivi tulee antamaan aihetta arvioida
voimassa olevan julkisuuslainsdadannén riittavyytta ilmoittajan henkil6l-
lisyyden suojaamiseksi. Nykyisellazn syyttajalle rikoksesta iimoittanei-
den henkildiden henkil6llisyyden salaaminen késittelyn kaikissa vaiheis-
sa ei lain mukaan ole automaattista eika aina mahdollistakaan.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin
3 kohdasta seuraa, etta rikosilmoituksen tekijan henkiléllisyys on alkuti-
lanteessa lahtokohtaisesti salassa pidettava tieto, mutta salassapitope-
rusteen paattymisen kysymyksessa on yleensa julkinen tieto (yleisdjul-
kisuus).

Asianosaisen tiedonsaantioikeus on yleisgjulkisuutta laajempi. Julki-
suuslain 11 §:n 1 momentin perustella asianosaisella, joka téssa yhtey-
dessa olisi iimoituksen kohteena oleva henkilé tai oikeushenkild, on
yleensa oikeus saada tietoonsa rikosilmoituksen tekijan nimi sen jal-
keen, kun salassapidolle ei ole tutkinnallista estetta.

Silté osin kuin syyttajalle tehdyssa ilmoituksessa on kysymys muusta
kuin rikosilmoituksesta, tiedot eivat ole salassa pidettévia julkisuuslain
24 § 1 momentin 3 kohdan perusteella.

limoittajan henkil6llisyyden luottamuksellisuuden turvaaminen voi siten
vaatia muutoksia vallitsevaan julkisuuslainsaadantdon ja syyttajéan vaiti-
olo-oikeuteen, mikali syyttaja nimetaan direktiivin kannalta toimivaltai-
seksi viranomaiseksi.

limoittajaa koskevat suojelutoimenpiteet

Direktiiviehdotuksen mukaan ilmoittajaa on suojeltava tilanteissa, joissa
haneen kohdistetaan epaasiallisia toimenpiteitad vaarinkaytoksista il-
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moittamisen perusteella. Kiinnitan tadssa kohtaa huomiota siihen, etta
vastatoimien kiellon taysimaarainen toteuttaminen tulee edellyttdamaan
tarkentavaa ty6- ja virkamiesoikeudellista sdantelya sekéd mahdollisesti
rikoslain 47 luvun 3 ja 3a §:ien mukaisten syrjintarikosten tunnusmer-
kistéjen laajentamista tai tdsmentamista, jotta riittdva suojan taso saa-
vutetaan kansallisesti (direktiiviehdotuksen 17 artikla).

Neuvotteleva virkamies émpsa Hakala
Osoite Puhelin Telekopio Sahkdpostiosoite
Lintulahdenkuja 4 029 562 0800 029 562 0888 vksv@oikeus.fi

00530 Helsinki



mailto:vksv@oikeus.fi

