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Eduskunta
Lakivaliokunta

Hallituksen esitys HE 123/2018 vp eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2019

Valtakunnansyyttajanviraston lausunto

Hallituksen esitys ja ennakoitu menokehitys

Syyttajalaitoksen vuoden 2019 maararahaksi esitetaan 45,761 M€,
mika on 155 600 € enemman kuin kuluvan vuoden varsinaisessa
talousarviossa.

Vuoden 2019 maararahaesityksessa on lisdyksena huomioitu 138.000
€ maahantulokiellon rikkomista koskevien juttujen hoitamiseksi ja
153.000 € siviilitiedustelulainsdadannon vaikutuksesta asiamaariin.
Lisayksené on niin ikdan huomioitu 1,383 M€, joka perustuu valtion
virkaehtosopimuksen mukaisiin palkkausten tarkistuksiin
(yleiskorotukset ja virastoerat vuonna 2018 ja 2019) ja se
kohdennetaan nykyisen henkildston palkkoihin. Valtorin
palvelumaksujen noususta aiheutuvana lisayksend on huomioitu
145.000 €.

Ottaen huomioon maararahamuutosten maara ja se, etta lisaykset
perustuvat lainsdadanndsta johtuviin lisatehtaviin, nykyhenkildston
palkkojen tarkistamiseen seké palvelumaksujen kasvuun, voidaan
todeta, ettd maararahojen sallima toiminnallinen liikkumavara kaventuu
edellisesta vuodesta.

Syyttajalaitoksen menorakenteessa palkkausmenot muodostavat
vakiintuneesti noin 80 % toimintamenoista. Muissa menoissa suurimpia
eria ovat toimitilakustannukset (n. 8 %) ja ICT-menot (n. 6 % pois
lukien ns. AIPA-hankkeen rahoitus). Muut menot muodostuvat mm.
tydterveyshuollon menoista, palvelumaksuista palvelukeskuksille seka
matkakustannuksista.
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Asiamaarien kehitys v.

Toimitilamenojen ennakoidaan vahan kasvavan vuonna 2019 ennen
kuin ne kaantyvat pieneen laskuun vuonna 2020. Toimitilojen osalta
syyttajalaitoksen omat mahdollisuudet vaikuttaa niista saataviin
saastoihin ovat rajalliset ottaen huomioon laitoksen koko ja hajanainen
palvelupisteverkosto.

ICT-menoissa syyttajalaitos on sidottu pitkalti valtionhallinnon ja
hallinnonalan yhteisiin hankkeisiin ja valtion toimialariippumattomien
palveluiden tuottajana toimivan Valtorin palveluihin. ICT-palveluiden
menojen ennakoidaan kasvavan kuluvan vuoden 3,54 M €:sta 5,0 M
€:00n, mika pitaa sisallaan myos AIPA-hankkeen omarahoitusosuutta
2,349 M €. Hankkeen rahoitus pois lukien on ICT-menojen kasvu
kuluvaan vuoteen verrattuna arvion mukaan noin 500.000 €.

Muiden menojen maaran ennakoidaan pysyvan suunnilleen samalla
tasolla vuonna 2019 kuin vuonna 2018.

Edella selvitetystd menorakenteesta johtuen syyttajalaitoksen
likkumavara tiukkenevaan budjettiin sopeutumisessa on haettava
paaosin henkildstévoimavaroista saastamalla.

2018

Syyttajalaitoksen tydomaaraéd on vakiintuneesti mitattu saapuneiden ja
ratkaistujen asioiden maaralla ja laskennallisella ns. painotetulla
tyomaaralla. Seka saapuneet etta ratkaistut asiat ovat kasvaneet
vuodesta 2016 vuoteen 2017 n. 3 %:lla. Painokertoimilla laskettu
ratkaistujen asioiden tydomaara on kuitenkin pysynyt lahes ennallaan.
Alkuvuonna 2018 saapuneiden asioiden maara on lahtenyt kasvuun ja
se on ollut 10 % suurempi kuin alkuvuonna 2017. Ensimmaisen
puolivuotiskauden kehitys on edellisvuosien perusteella laskettuna
suhteellisen vakiintuneesti ennakoinut koko vuoden asiamaaran
kehitysta. Tydmaaran arvioinnissa voidaan asiamaarien rinnalla
tarkastella myo6s syyttajalaitokseen saapuneiden
esitutkintapoytakirjojen maaran kehitysta. Tassa laskennassa ei ole
havaittavissa saman mittaluokan lisaysta kuin asiamaarissa, mika
saattaa johtua muutoksista asioiksi kirjaamiskaytannoissa. Joka
tapauksessa myds saapuneiden poytakirjojen maarat osoittavat
tydomaaran merkittavaa kasvua.
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Pitkan aikavalin kehitys

Lyhyen aikavélin absoluuttisten asia- ja poytakirjaméaarien muutosten
rinnalla Valtakunnansyyttajanvirasto kiinnittaa huomiota myads siihen
pitkan aikavalin kehitykseen, jossa syyttajille saapuvien laajimpien ja
vaativimpien rikosasioiden osuus saapuneista asioista on kasvanut
voimakkaasti ja jossa syytteen nostamiseen verrattuna vahemman
syyttajan tyota vaativien, erilaisten toimenpiteista luopumisratkaisujen
osuus on lisdantynyt ja nostettujen syytteiden maara vahentynyt
merkittavasti.

Vuonna 2006 vaativia asioita saapui syyttajalaitokselle 3.833 kpl (4,47
% kaikista saapuneista asioista) ja vuonna 2017 saapuneiden vaativien
asioiden maaré oli 5.215 kpl (6,30 % kaikista saapuneista asioista).
Vaativien asioiden lukumaaran kasvun lisaksi on niiden laajuus ja
oikeudellinen vaativuus kasvanut. Naiden asioiden keskimaarainen
syyteharkinta-aika on kuitenkin saatu pysymaan muuttumattomalla,
noin 4 kk:n tasolla. Tahan on péasty suuntaamalla yha suurempi osa
syyttajavoimavaroista vaativien asioiden hoitamiseen ja taman
kehityksen odotetaan jatkuvan. Syyttajalaitoksen voimavarojen
keskittaminen muutamaa prosenttia kaikista kasiteltavista asioista
edustaviin, mutta erittain tyolaisiin ja rikosvastuun toteuttamisen
kannalta tarkeimpiné pidettaviin vaativiin asioihin merkitsee sita, etta
muiden asioiden hoitamiseen kaytettavissa olevien syyttajien maara on
jatkuvasti pienentynyt.

Nostettujen syytteiden maaraa tarkasteltaessa voidaan todeta, etta
erilaisten toimenpiteista luopumisratkaisujen osuus on kymmenen
vuoden ajanjaksolla selvasti kasvanut. Vuonna 2006 nostettiin syyte
62.617 asiassa (78,71 % saapuneista asioista) ja vuonna 2017 luku oli
enda 52.987 (66,24 % saapuneista asioista). Toimenpiteista
luopumisratkaisuista erityisen paljon ovat lisddntyneet esitutkinnan
rajoittamiset, joita kirjautui syyttajan kasiteltavana olevan asian
kokonaan paattaneina asiaratkaisuina 2.327 kpl vuonna 2006 ja 16.864
kpl vuonna 2017.

Syyttajalaitoksen sopeuttaessa toimintaansa tiukkeneviin
maararahakehyksiin on voimavarojen keskittdmisella vaativien juttujen
hoitamiseen ja toimenpiteista luopumisratkaisujen maaran kehityksella
todennakoisesti syy-yhteys. Toimenpiteista luopumisratkaisujen kaytén
yleistymiselle voidaan kuitenkin katsoa olevan lainsdadannén tuki,
koska mahdollisuuksia siihen on jatkuvasti lisatty saatamalla uusia
perusteita syytepakosta poikkeamiseen esimerkiksi esitutkintaa
rajoittamalla tai syyttamattajattamispaatoksia tekemalla. Rikosvastuun

Osoite
Lintulahdenkuja 4
00530 Helsinki

Puhelin Sahkoposti www.vksv.fi
029 562 0800 vksv@oikeus.fi



N Lausunto 4 (6)
-

VALTAKUNNANSYYTTAJANVIRASTO 27.9.2018 Dnro 113/61/18

toteutumisen uskottavuuden ja ennakoitavuuden nakoékulmasta
voidaan kysya, onko suuntaus oikea.

Syyttajalaitoksen kehittdmistoimenpiteet

Samaan aikaan em. kehityskulkujen kanssa syyttajalaitos on pyrkinyt
uudistamaan ja tehostamaan toimintaansa eri tavoin. Eduskunnassa
kasiteltavana oleva syyttajalaitoslain uudistus parantaa
mahdollisuuksia kohdistaa resursseja nykyista joustavammin sinne,
missa tarve on kulloinkin suurin. T&man lisaksi nopeasti kasiteltavia
asioita keskitetédan niitd paatoimisesti kasitteleville syyttajille, syyttajien
ammattitaitoa ja osaamista kehitetdan uudistamalla syyttajien
erikoistumisjarjestelma, syyteneuvottelumenettelyn kayttamista
tehostetaan ja syyteasioiden sahkoista kasittelya kehitetaan.
Henkilostorakennetta on jo useamman vuoden ajan muutettu
suuntaamalla vapautuvia voimavaroja ydintehtévien hoitamiseen.

Sisaisten uudistamistoimien lisaksi syyttajalaitoksen mahdollisuuksiin
tehostaa toimintaansa vaikuttaa mygs sidosryhmien toiminta.
Esitutkintaviranomaisten painopistealueet ja resurssit vaikuttavat
olennaisesti syyttajalaitokselle tulevien asioiden rakenteeseen ja
maaraan. Syyttajalaitoksen mahdollisuuksiin tehostaa toimintaansa
vaikuttavat myds esitutkintaviranomaisten ja tuomioistuinlaitoksen
tyoprosessien kehittamistoimenpiteet seké prosessilainsaadantoon
tehtavat muutokset.

Resurssilisaysten osalta erityisesti poliisitoimen rikostorjuntaan
kaytettavien voimavarojen maaraa ja kohdentamista koskevat ratkaisut
vaikuttavat valillisesti suoraan syyttajalaitoksen asiamaariin.

Tybprosessien osalta syyttajalaitoksen kehittamishankkeiden
onnistumisen kannalta kriittista on se, etta seka poliisin etta
tuomioistuinlaitoksen kanssa toimittaessa yhteistyo rajapinnassa on
saumatonta ja etta yhteistyota tukevat yhteensopivat menettelytavat ja
jarjestelmat. Tasta esimerkkind voidaan mainita sahkoisten
tyovalineiden tehokas hyddyntaminen siirrettaessa tietoa
prosessiketjussa eteenpain ja tydmenetelmien sopeuttaminen tahan
seka valmius ja edellytykset hytdyntaa tuomioistuimissa uutta
teknologiaa.

Rikosprosessiin liittyvista lainsaadantdhankkeista hovioikeusprosessin
keventaminen luopumalla karajaoikeudessa esitetyn todistelun lahes
saanndomukaisesta uudelleen vastaanottamisesta olisi muutos, jolla
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olisi syyttajalaitoksen toiminnan kannalta selva tuloksellisuutta lisaava
vaikutus.

Sahkoisten tyotapojen tehostamisen kannalta olennaisia ovat myds sita
tukeva infrastruktuuri seka toimivat tyovalineet ja jarjestelmat. Talta
osin sidosryhmista erityisesti Valtorilla on merkittava osavastuu
kehittdmistoimien onnistumisesta.

Maararahat vuonna 2019

Syyttajalaitokselle vuodelle 2019 esitetyt maararahat ovat linjassa
valtionhallinnon pitkan aikavalin saastolinjan kanssa, mutta haastavat
syyttajalaitoksen mahdollisuudet toteuttaa perustehtavaansa
rikosvastuun toteuttamiseksi.

Koska syyttajanty6 on lakisaateiseen syytepakkoon perustuvaa
toimintaa, jossa syyttajien on kasiteltava esitutkintaviranomaisilta
saapuvat asiat kayttamalla lailla sdadettyja menettelyja ja
ratkaisuvaihtoehtoja riippumattoman harkintavaltansa puitteissa
paattamallaan tavalla, ei syyttajalaitos voi sdadella kasiteltavaksi
tulevien asioiden maaraé tai maarata, kuinka kasiteltdvana olevat asiat
on ratkaistava. Syyttajalaitoksen toiminnan tehostamiseen tahtaavien
toimenpiteiden ja tulossa olevien rikosprosessia sujuvoittavien
lakimuutosten ei odoteta olevan riittavia pysayttamaan edella kuvattua,
rikosvastuun toteuttamisen kannalta kielteista kehitysta, vaikka ne
saattavat sitd hidastaa.

On oletettavissa, ettd suuntaus juttujen vaativoitumisen osalta on
pysyva ja ettd syyttajalaitoksen kasiteltavaksi tulevien rikosasioiden
maara ei vahene, vaan jossain maarin vuonna 2019 edelleen kasvaa.
Tahan vaikuttanee osaltaan myds poliisitoimen rikostorjuntaan
kohdennettavien henkiléstovoimavarojen kasvu n. 100 htv:lla vuodesta
2017 eteenpain. Muuhun, poliisin ydintoiminnan turvaamiseen vuodelle
2019 esitetyn 18 M €:n tasokorotuksen vaikutuksista syyttajalaitoksen
tydmaaraan ei ole toistaiseksi arviota.

Valtakunnansyyttajanvirasto ennakoi saapuvien asioiden maaran
kasvavan ainakin 87.000:een vuonna 2019. Lisaksi uskottavan
oikeusturvan ja rikosvastuun toteuttamisen tason yllapitaminen
edellyttaisi vuosittain nostettavien syytteiden maaran lisdamistéa useilla
tuhansilla. Yhden syyttajan ratkaistessa vuosittain keskimaarin
enintaan 200 asiaa olisi laskennallisesti optimaalinen syyttajien maara
vuonna 2019 435 htv:ta, kun vuoden 2018 tilinpaatdésennusteen
mukaan syyttajien lukumaaréa on tdna vuonna 393 htv:ta. Vuoden 2018
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alkuperaisena tavoitteena on ollut 369 syyttajahtv:ta ja vuodelle 2019
on alustavien tulostavoitteiden mukaan esitetty 366 htv:ta.
Hallintojohtaja Joanna Autiovuori
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