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Inka Hassinen

Perustuslakivaliokunta

Sosiaali- ja terveysministerion lausunto perustuslakivaliokunnalle
hallituksen esityksesta HE 52/2018 vp

Yleista hallituksen esityksesta

Hallituksen esityksessa HE 52/2018 vp ehdotetaan sosiaaliturva- ja vakuutus-
lainsaadantdon muutoksia, jotka johtuvat EU:n yleisesta tietosuoja-asetuk-
sesta. Esityksen tavoitteena on saattaa kansallinen sosiaaliturva- ja vakuutus-
lainsdaadanto yhteensopivaksi tietosuoja-asetuksen kanssa. Tietosuoja-asetuk-
sen kanssa ristiriitaiset tai paallekkaiset saannokset ehdotetaan kumottavaksi,
koska asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta. Lisaksi esityksessa ehdotetaan
erdita tietosuoja-asetusta tarkentavia saannoksia ja valttamattomia poikkeuk-
sia tietosuoja-asetuksen velvoitteista.

Esityksessa ehdotetut muutokset liittyvat perustuslain 10 &:aan, jonka 1 mo-
mentin mukaan jokaisen yksityiselama on suojattu. Saman momentin mukaan
henkilotietojen suojasta saadetaan tarkemmin lailla.

Hallituksen esitysta valmisteltaessa sosiaali- ja terveysministeridssa on arvioitu,
ettd lakiehdotukset voidaan kasitella tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa.
Esityksessa ehdotetut tarkennukset ja poikkeukset tayttavat tietosuoja-asetuk-
sessa asetetut edellytykset tietosuoja-asetuksen saannoksista poikkeamiselle
ja muutosten on katsottu olevan sopusoinnussa perustuslain kanssa. Hallituk-
sen esitysta valmisteltaessa on otettu huomioon valmisteluajankohtaan men-
nessa muodostunut perustuslakivaliokunnan kaytanto.

Hallituksen esityksen antamisen jalkeen perustuslakivaliokunta on antanut
lausunnon hallituksen esityksesta eduskunnalle EU:n yleista tietosuoja-ase-
tusta taydentavaksi lainsaadanndoksi (PeVL 14/2018 vp). Lausunnossa perustus-
lakivaliokunta on tarkastellut muun muassa kansallisen erityislainsaadannon
tarpeellisuutta henkil6tietojen kasittelyssa seka arkaluonteisten tietojen kasit-
telya.

Lausunnon mukaan perustuslakivaliokunta on uudemmassa kaytannossaan
katsonut, ettei ole estetta sille, etta henkildtietojen suojaan liittyvat saantelyn
kattavuuden, tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset voidaan joiltain
osin tayttaa myos yleisellda Euroopan unionin asetuksella tai kansalliseen oikeu-
teen sisaltyvalla yleislailla. Perustuslakivaliokunnan mukaan henkilétietojen
suojan toteuttaminen tulisi jatkossa ensisijaisesti taata yleisen tietosuoja-ase-
tuksen ja saadettavan kansallisen yleislain nojalla. Tahan liittyen tulisi valttaa
kansallisen erityislainsaddannon sadtamista seka varata sellaisen saataminen
vain tilanteisiin, joissa se on yhtaalta sallittua tietosuoja-asetuksen kannalta ja
toisaalta valttamatonta henkilotietojen suojan toteuttamiseksi.
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Lausunnossa perustuslakivaliokunta katsoo tietosuoja-asetuksen soveltamisen
alkamisen johdosta olevan perusteltua tarkistaa aiempaa kantaansa henkil6-
tietojen suojan kannalta tarkeista saantelykohteista. Erityislainsaadantoon ei
ole tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla enda valtiosaantoisista syista valtta-
matonta sisallyttaa kattavaa ja yksityiskohtaista saantelya henkilotietojen ka-
sittelysta. Perustuslakivaliokunnan mielesta lahtokohtaisesti riittavaa on, etta
henkil6tietojen suojaa ja kasittelya koskeva saantely on yhteensopivaa tieto-
suoja-asetuksen kanssa.

Perustuslakivaliokunta kuitenkin toteaa myds, etta mita korkeampi riski kasit-
telysta aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sita perustel-
lumpaa on yksityiskohtaisempi saantely. Talla seikalla on erityista merkitysta
arkaluonteisten tietojen kasittelyn kohdalla. Aikaisemmassa kaytanngssaan
perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt erityista huomiota siihen, etta arkaluon-
teisten tietojen kasittely on syyta rajata tasmallisilla ja tarkkarajaisilla saannok-
silla vain valttamattomaan (ks. esim. PeVL 13/2017 vp ja PeVL 3/2017 vp).

Perustuslakivaliokunnan uusi kaytantokin huomioon ottaen hallituksen esityk-
sessa ehdotettuja muutoksia voidaan pitaa perustuslainmukaisina. Seuraa-
vassa esitetdaan perustelut keskeisimpien ehdotusten perustuslainmukaisuu-
delle.

Oikeus kasittelyn rajoittamiseen

Esityksessa ehdotetaan, etta sosiaaliturvalainsaadantoon lisattaisiin saannok-
set, joilla poikettaisiin tietosuoja-asetuksen 18 artiklan mukaisesta oikeudesta
kasittelyn rajoittamiseen. Oikeus kasittelyn rajoittamiseen ei tulisi sovelletta-
vaksi tilanteissa, joissa on kyse lakisaateisen sosiaaliturvan toimeenpanosta ja
joissa rekisterdidyn vaatimus on ilmeisen perusteeton. Saanndksen tarkoituk-
sena olisi estaa toiminta, jossa rekisterdity perusteettomasti pyrkisi keskeytta-
maan lakisaateisen toiminnan vetoamalla oikeuteen rajoittaa kasittelya.

Tietosuoja-asetuksen 23 artiklan perusteella 18 artiklassa saadettya rekiste-
roidyn oikeutta voidaan rajoittaa kansallisella lainsaadannélla tietyin edellytyk-
sin. 23 artiklan mukaan rekisteroidyn oikeutta voidaan rajoittaa, jos kyseisessa
rajoituksessa noudatetaan keskeisilta osin perusoikeuksia ja -vapauksia ja se
on demokraattisessa yhteiskunnassa valttamaton ja oikeasuhtainen toimen-
pide, jotta voidaan taata jokin kyseisessa lainkohdassa lueteltu tarkoitus. Koh-
dan perusteella tallainen tarkoitus voi olla muun muassa jasenvaltion yleiseen
etuun liittyva tarkea tavoite kuten sosiaaliturva tai siihen liittyva valvonta-, tar-
kastus- tai sadntelytehtava, joka satunnaisestikin liittyy julkisen vallan kayttoon
taikka rekisterdidyn suojelu. Kansallisen lainsaadannon, jolla rajoitetaan rekis-
terdidyn oikeuksia, on sisdllettava tarpeen mukaan erityisia saannoksia, jotka
koskevat muun muassa kasittelytarkoitusta ja rajoitusten soveltamisalaa.

Oikeuden rajoittamista voidaan pitaa valttamattomana ja oikeasuhteisena toi-
menpiteena sosiaaliturvan takaamiseksi tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1
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kohdan e kohdassa tarkoitetulla tavalla. Rajoitus koskisi vain lakisaateista sosi-
aaliturvaa ja vain tilanteita, joissa rekisterdity esittaa ilmeisen perusteettoman
vaatimuksen. Rajoittaminen on valttamatonta sosiaaliturvan toteuttamisessa,
eika se vaaranna rekisterdityjen oikeusturvaa ja perusoikeuksien ja -vapauk-
sien toteutumista. Rekisterdidyn oikeuden rajaaminen ei poistaisi rekisterinpi-
tajan velvollisuutta selvittaa rekisterdidyn vaitetta henkilotietojen paikkansapi-
tavyydesta. Kansallisessa lainsaadanndssa on rekisterdidyn oikeusturvan ta-
kaamiseksi saadetty muun muassa muutoksenhakuoikeudesta. Rajoitusta voi-
daan pitdaa myos suhteellisuusperiaatteen mukaisena, silla se on valttamaton
toimenpide yleisen edun mukaisen tavoitteen takaamiseksi.

Tietojen luovuttamista koskevat sdanndkset

Esityksessa ehdotettujen tietojenluovutussaanndsten perusteella vakuutuslai-
toksella olisi oikeus luovuttaa eldke- tai kuntoutusasian kasittelyyn liittyvia tie-
toja muun muassa terveydenhuollon ammattihenkillle tai terveydenhuollon
organisaatiolle. Sadnndsten perusteella voitaisiin luovuttaa myos terveydenti-
latietoja. Terveydentilatietoja ei kuitenkaan luovutettaisi tydnantajalle ilman
tyontekijan suostumusta. Tietojen luovuttaminen on rajattu koskemaan vain
tilanteita, joissa tietojen antaminen on valttamatonta eldake- tai kuntoutusasian
ratkaisemiseksi tai kuntoutuksen toteuttamiseksi. Saanndsten tarkoituksena
on turvata kuntoutusasian asianmukainen kasittely ilman aiheetonta viivy-
tysta. Kuntoutuksen toteuttaminen edellyttaa useiden eri toimijoiden yhteis-
tyota, ja sujuvan kuntoutusprosessin nakékulmasta on tarkeaa, etta kuntou-
tusasian hoitamisessa tarvittavat tiedot ovat ndiden prosessiin osallistuvien
toimijoiden kaytettavissa. Henkilotietojen kasittelylle on tietosuoja-asetuksen
mukainen oikeudellinen peruste, ja saantely on tasmallista ja tarkkarajaista.

Véaarinkdytosrekisterit

Esityksessa ehdotetaan, etta vakuutusyhtiot voisivat jatkossakin pitaa ylla niin
kutsuttua vaarinkaytosrekisteria. Tietosuoja-asetuksen 10 artiklan mukaan ri-
kostuomioihin tai rikkomuksiin liittyvien henkilGtietojen kasittely 6 artiklan 1
kohdan perusteella on mahdollista vain viranomaisen valvonnassa tai silloin,
kun se sallitaan unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsaadanndssa, jossa saa-
detaan asianmukaisista suojatoimista rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien
suojaamiseksi. Vakuutusyhtioiden vaarinkaytosrekisteri sisaltaa tietoja rekiste-
roidyn epaillyista rikoksista, rikostuomioista tai rikkomuksista, joten kasittelyn
jatkuminen ennallaan edellyttaa kansallista saantelya asiasta. Rekisteri on kay-
tannossa muodostunut tarkedksi tyokaluksi vakuutustoimintaan kohdistuvan
rikollisuuden ehkaisemiseksi.

Ehdotus vastaisi paaosin nykyisen tietosuojalautakunnan myéntaman luvan
sisdltdja ja ehtoja. Laissa saddettaisiin rekisterdinnin tavoitteesta, rekisteriin
merkittavista tiedoista, niiden sdilytysajoista seka tietojen poistamisesta rekis-
terista. Rekisteriin merkitseminen edellyttaisi, etta epaillysta teosta on ilmoi-
tettu esitutkintaviranomaisille. Tietosuoja-asetuksessa saadetyn lisaksi rekiste-
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roidyn oikeusturvan takaamiseksi laissa saddettaisiin vakuutusyhtion ilmoitus-
velvollisuudesta. Vakuutusyhtio voisi luovuttaa tietoja toiselle vakuutusyhti-
Olle, jos se on valttamatonta vakuutustoimintaan kohdistuvien rikosten ehkai-
semiseksi ja selvittamiseksi. Ehdotettua saantelya voidaan pitaa perusoikeuk-
sien kannalta hyvaksyttavana ja oikeasuhtaisena. Ehdotettu saantely on tark-
karajaista ja tasmallista seka perustuslakivaliokunnan lausuntokaytanndssa
edellytettyjen vaatimusten mukaista.

Automaattiset paatokset

Esityksessa ehdotetaan, etta sosiaaliturva- ja vakuutuslainsaadantoon lisattai-
siin saannokset siitd, ettd automaattiset paatokset olisivat sallittuja lakisaatei-
sen sosiaaliturvan toimeenpanossa ja yksityisvakuutusasioissa tietyin edelly-
tyksin.

Tietosuoja-asetuksen 22 artiklan 1 kohdan perusteella paasaanténa on, etta
rekisteroidylla on oikeus olla joutumatta automaattisen paatoksen kohteeksi.
Kyseisen artiklan 2 kohdan mukaan 1 kohtaa ei kuitenkaan sovelleta, jos paa-
tos on hyvaksytty jasenvaltion lainsaddanndssa, jossa vahvistetaan myos asi-
anmukaiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien seka oikeu-
tettujen etujen suojaamiseksi. Artiklan 4 kohdan mukaan automaattiset paa-
tokset eivat saa perustua 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin erityisiin henki-
|6tietoryhmiin, paitsi jos sovelletaan 9 artiklan 2 kohdan a tai g alakohtaa ja
asianmukaiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien seka oi-
keutettujen etujen suojaamiseksi on toteutettu.

Automaattiset paatoksen sallivien saanndsten keskeisena tavoitteena olisi toi-
meenpanon tehostaminen ja sita kautta asioiden asianmukainen ja viivytykse-
ton kasittely. Lakisaateisen sosiaaliturvan osalta tarkoitus liittyy perustuslain 21
§:aan, jonka T momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa.

Automaattisten paatosten tekeminen olisi tietyin edellytyksin mahdollista
myos silloin, kun paatdkset perustuvat tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukai-
siin henkiltietoryhmiin kuuluviin tietoihin, kuten terveydentilaa koskeviin tie-
toihin. Ratkaisutoiminnan kannalta valttamattomien terveydentilatietojen ka-
sittely vakuutuslaitoksissa on tarpeen tarkeadsta yleista etua koskevasta syyta,
ja hallituksen esityksessa (HE 9/2018) on talla perusteella ehdotettu saannodsta
vakuutuslaitosten oikeudesta terveydentilatietojen kasittelyyn. Terveydentilaa
koskeviin tietoihin perustuvia automaattisia paatoksia olisi mahdollista tehda
tilanteissa, joissa kasittelyn oikeudellinen peruste on edella mainittu tietosuo-
jalain saannos, jos paatdoksen antaminen on muutoinkin asian laatu ja laajuus
huomioon ottaen mahdollista.

Automaattisten paatosten sallimiselle voidaan katsoa olevan hyvaksyttavat ja
painavat perusteet. Kansallisessa lainsaadanndssa on artiklan edellyttamalla
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tavalla saadetty asianmukaisista toimenpiteista rekisterdidyn oikeuksien ja va-
pauksien suojaamiseksi. Lakisaateisen sosiaaliturvan toimeenpanossa rekiste-
roidyn oikeuksia turvataan muun muassa hyvan hallinnon vaatimuksilla ja
muutoksenhakuoikeudella. Vapaaehtoisen vakuutustoiminnan osalta lakiin
otettaisiin saannos siita, etta rekisterdidylla on oikeus vaatia, etta automaatti-
nen paatos kasitellaan uudelleen luonnollisen henkilon toimesta. Automaattis-
ten paatdsten antaminen on rajattu koskemaan sosiaaliturvan toimeenpanoa
ja vakuutustoimintaa. Niiden harjoittaminen on lakisaateista tai luvanvaraista
toimintaa ja niihin liittyva valvonta perustuu lakiin.



