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VALTAKUNNANSYYTTAJANVIRASTO 9.10.2018 Dnro 031/61/18

Eduskunnan lakivaliokunnalle

Lakivaliokunnan lausuntopyynt6 27.9.2018

Valtakunnansyyttajanviraston lausunto hallituksen esityksesta laiksi Syyttajalaitoksesta HE
17/2018 vp perustuslakivaliokunnan 25.9.2018 antaman lausunnon PeVL 25/2018 vp johdosta

1. Yleista
Valtakunnansyyttajanvirasto esittdd kunnioittaen seuraavaa vastineena
perustuslakivaliokunnan lausuntoon PeVL 25/2018 vp hallituksen
esityksesta laiksi Syyttajalaitoksesta seka eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi. Muilta osin Valtakunnansyyttajanvirasto viittaa lakivaliokunnalle
3.4.2018 antamaansa lausuntoon dnro 31/61/18 seka oheen liitettyyn
perustuslakivaliokunnalle 31.8.2018 antamaansa lausuntoon dnro
93/61/18.

2. Syyttajalaitoksen itsendisyys ja riippumattomuus

Perustuslakivaliokunta korostaa lausunnossaan syyttajan itsenaisyyden
ja rippumattomuuden ohella myds syyttajalaitoksen
riippumattomuuden ja itsenaisyyden tarkeytta. Syyttajalaitoksen
riippumattomuudella on perustuslakivaliokunnan mielesta tarkea
merkitys etenkin oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin takeena.
Perustuslakivaliokunta pitaakin tarpeellisena, etta lakivaliokunta
harkitsee Syyttgjalaitoksen riippumatonta ja itsenéistd asemaa
selventavan saannoksen lisaamista lakiin, esimerkiksi Syyttajalaitoksen
tehtavia koskevaan 2 §:aan.

Valtakunnansyyttajanvirasto pitaa perusteltuna Syyttajalaitoksen
itsendista ja rilppumatonta asemaa koskevan saantelyn lisaamista
Syyttajalaitoksesta annettavaan lakiin. Lisdys ei merkitsisi muutosta
laitoksella nykyisinkin olevaan oikeudelliseen asemaan, jonka
riippumattomuus kuitenkin perustuslakivaliokunnan mainitsemin tavoin
iImenee vain epasuorasti perustuslain 27 § 3 momentin saannoksesta.

Valtakunnansyyttajanvirasto esittda seuraavien Syyttajalaitoksen
itsendista ja riippumatonta asemaa koskevien lisaysten tekemista

Osoite Puhelin Sahkoposti www.vksv.fi
Lintulahdenkuja 4 029 562 0800 vksv@oikeus.fi
00530 Helsinki



Lausunto 2 (9)

VALTAKUNNANSYYTTAJANVIRASTO 9.10.2018 Dnro 031/61/18

ehdotetun lain 1 luvun otsikkoon, 1 8:n tekstiin sek&a 2 8:n otsikkoon ja
tekstiin (lisaykset alleviivattu):

1 luku

Syyttajalaitoksen asema, tehtavét ja organisaatio

1 8§ Soveltamisala

Tassa laissa saadetaan Syyttajalaitoksen asemasta, tehtavista ja
hallinnosta seka syyttgjien tehtavista.

2 § Syyttajalaitoksen asema ja tehtava

Syyttgjalaitos vastaa itsendisesti ja riippumattomasti syyttajantoimen
jarjestamisesta.

3. Syyttajan itsenaisyys ja rippumattomuus

Valtakunnansyyttajanvirasto kannattaa perustuslakivaliokunnan
nakemysta lakiehdotuksen 10 8:ss& mainitun syyttajan itsenaista ja
riippumatonta syyteharkintavaltaa koskevan saantelyn
taydentamisesta. Lisays ei toisi muutoksia syyttajalla lakiehdotuksen ja
voimassa olevan lainkin mukaan jo olevaan itsenaisyyteen ja
riippumattomuuteen, mutta olisi omiaan korostamaan sita ja antamaan
varsinkin yleisélle selvemman kuvan syyttgjan itsendisesta ja
riippumattomasta asemasta.

Valtakunnansyyttajanvirasto esittda seuraavan lisayksen tekemista
ehdotetun lain 10 8:84n (lisays alleviivattu):

10 § Syyttajan toimivalta

Syyttajalla on itsenainen ja rippumaton syyteharkintavalta. Syyttaja
tekee itsendisesti ja rippumattomasti paatdsvaltaansa kuuluvat,
rikosvastuun toteuttamista koskevat ratkaisut kdsiteltdvanéan olevassa
rikosasiassa. Syyttaja on toimivaltainen syyttajantehtavissa koko
maassa.

4. Johtavan aluesyyttajan viran maaraaikaisuus

Valtakunnansyyttajanvirasto toteaa, etta perustuslakivaliokunnan
nakemyksen mukaisesti johtava aluesyyttaja on tarkoitus nimittaa
viideksi vuodeksi aina kun se on mahdollista. Kaytanndssa voi
kuitenkin esiintya myos tyonantajasta riippumattomia tilanteita, joissa
viideksi vuodeksi nimittdminen ei ole mahdollista, esim. silloin, kun
virkamies saavuttaa eroamisian ennen viiden vuoden maaraajan
paattymista. Valtakunnansyyttgjanvirasto pitaa parempana muotoilua,
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jossa laissa méaariteltaisiin virkaan nimittaminen enintdan viideksi
vuodeksi, mutta sikali kuin valiokunta katsoo paremmaksi muotoilun,
jonka mukaan virkaan nimitetdan viideksi vuodeksi, ei
Valtakunnansyyttgjanvirasto vastusta sita.

Perustuslakivaliokunta on lisdksi katsonut johtavan aluesyyttajan
osalta, etta syyttajan ja syyttajalaitoksen riippumattomuutta toteuttaisi
17 8 3 momentissa ehdotettua saantelya paremmin se, etta
maaréaajaksi nimitetylle johtavalle aluesyyttdjalle, jota ei olisi nimitetty
vakinaisesti muuhun syyttajan virkaan, sdédettaisiin tuomioistuinlaissa
saadetyn kaltainen virkatakuu. Talla perustuslakivaliokunta tarkoittaa
johtavan aluesyyttajan oikeutta tulla toimikautensa paatyttya nimitetyksi
syyttajan virkaan.

Valtakunnansyyttajanvirasto pitaa ongelmallisena sita, etta
syyttajantehtavia enintddn poikkeuksellisesti ja satunnaisesti hoitavalle
johtavalle aluesyytajalle saadettaisiin juuri naiden vahaisten
syyttajantehtavien perusteella virkatakuu, joka oikeuttaisi paatoimisesti
syyteasioita hoitavan syyttajan virkaan nimittamiseen, kun toimikausi
syyttajaalueen hallinnollisesta johtamisesta huolehtivana johtavana
aluesyyttajana paattyy.

Mikali johtavan aluesyyttajan virkaan nimitetaan henkild, jota ei ole
nimitetty muuhun syyttajan virkaan, on kaikella todennakoisyydella
kysymys henkilosta, joka on ansioitunut johtavan aluesyyttajan
paatyota vastaavassa hallinnollisen esimiehen tehtavassa jossain
muussa organisaatiossa. Valtakunnansyyttajanvirasto pitaa tarkeana,
ettd valinnassa myds voidaan painottaa tallaisia tekijoita. Talloin
henkilon kokemus syyttajan lainkayttotehtavista voi kuitenkin olla
hyvinkin vahainen.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa tarkoitetun kaltainen virkatakuu
voisikin johtaa siihen, etta paatoimisesti syyttajantehtavia hoitavien
syyttdjien virkoihin olisi nimitettava henkildita, joiden kokemus ja
osaaminen ei riittaisi syyttajan virkaan nimittdmiseen normaalissa
virantayttomenettelyssa.

Valtakunnansyyttajanvirasto toteaa hallituksen esityksen
yleisperusteluissa s. 14-15 lausuttuun viitaten, ettei syyttajaalueen
hallinnollisena esimiehena toimivaa johtavaa aluesyyttajaa voida
virassapysymisoikeuden kannalta verrata paallikktuomariin. Tuomarin
osalta puheena oleva virkatakuu liittyy valittomasti perustuslain
saantelyyn, jolla tuomareille on taattu erottamattomuus lainkaytén
riippumattomuuden turvaamiseksi.
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Johtavan aluesyyttajan tehtavana on toimia syyttajaalueen
hallinnollisena paallikkona lakiehdotuksen 18 §:n mukaisissa asioissa.
Toisin kuin valtakunnansyyttajalla, johtavalla aluesyyttajalla ei
kuitenkaan ole toimivaltaa puuttua alueensa syyttdjien itsenaisen ja
riippumattoman ratkaisuvallan piiriin kuuluviin lainkayttdasioihin. Vaikka
johtavalla aluesyyttajalla on syyttajanvaltuudet, han voi hallinnollisten
tehtaviensa runsaudesta johtuen vain poikkeuksellisesti ottaa
hoidettavakseen omia syyteasioita. Johtavan aluesyyttajan ja tuomarin
tehtavat ovat siten lainkayton kannalta olennaisesti erilaisia.

Valtakunnansyyttajanvirasto kiinnittdd huomiota myds siihen, etta
syyttajalaitoksen palveluksessa on erilaisten sijaisuuksien ja muiden
vastaavien jarjestelyjen vuoksi vuosittain useita kymmenia paatoimisia,
maaraaikaisissa virkasuhteissa toimivia syyttdjia, joilla ei ole vakituista
syyttajan virkaa. Maaraaikaisuuden ei ole katsottu heikentavan naiden
syyttgjien itsenaisyytta ja rippumattomuutta syyttajantehtavassaan.

Valtakunnansyyttajanvirasto esittaa, ettei lakivaliokunta tekisi
ehdotettuun 17 8:4an virkatakuun saatamista tarkoittavia muutoksia,
joita perustuslakivaliokunta on esittanyt harkittavaksi.

Mik&li muutosten tekeminen kuitenkin ndhdéén valttamattomaksi, ei
Valtakunnansyyttajanvirasto vastusta sita. Muutokset voitaisiin
toteuttaa seuraavasti (muutokset alleviivattu):

17 8§ Nimittaminen

Valtakunnansyyttajan nimittamisesta saadetddn perustuslaissa.
Apulaisvaltakunnansyyttajan nimittaa tasavallan presidentti
valtioneuvoston esityksesta.

Valtionsyyttajan nimittaa valtioneuvosto valtakunnansyyttajan toimiston
esityksesta.

Johtavan aluesyyttajan, erikoissyyttajan ja aluesyyttgjan nimittaa
valtakunnansyyttajan toimisto. Johtavan aluesyyttajan virkaan
nimitetaan enintaan viiden vuoden maaraajaksi. Johtavalla
aluesyyttajalla, jota ei ole nimitetty vakinaisesti muuhun syyttajan
virkaan, on toimikautensa paattyessa oikeus tulla nimitetyksi
vakinaiseen aluesyyttajan virkaan.

Apulaissyyttdjan nimittdd maaraaikaiseen virkasuhteeseen
syyttajaalue.
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4. Apulaispaallikko

Perustuslakivaliokunnan mukaan syyttajaalueen apulaispaallikon
asema, tehtava ja toimivaltuudet, sek& niiden suhde syyttajan tehtaviin
on jaanyt lakiehdotuksessa varsin epéaselviksi. Valiokunta katsoo, etta
apulaispaallikkod koskevaa perussaantelyé on sen vuoksi syyta
tAsmentaa.

Lakiehdotuksen 18 § 2 momentin mukaan syyttajaaluetta johtaa
johtava aluesyyttaja. Johtavan aluesyyttajan apuna voi toimia yksi tai
useampi apulaispaallikko.

Valtakunnansyyttajanvirasto toteaa, etta apulaispaallikdt ovat
lakiehdotuksen mukaisissa syyttajanviroissa toimivia itsenaisia ja
riippumattomia syyttajia. Syyttdjantehtaviensa lisdksi he hoitavat heille
tyonjaollisella tehtavanmaarayksella annettuja hallinnollisia tehtavia.
Nama voivat olla muitakin kuin vain tietyn osaston tai vastuualueen
henkiloston lahiesimiehena toimimista. On tarkeaa, ettd johtavien
aluesyyttajien alaisille syyttdjille voidaan antaa oikea maara oikean
sisaltoisia apulaispaallikon tehtdvanmaarayksia.

Apulaispaallikon tehtavien hallinnollinen luonne ilmenee niitd koskevien
saanndsten sijoittamisesta ehdotetussa laissa johtavan aluesyyttajan
apuna toimimisen osalta johtamista koskevaan 18 §:aan ja
apulaispaallikon ratkaisemien asioiden osalta hallinnollisten asioiden
ratkaisemista koskevaan 19 §:aan.

Apulaispaallikon tehtavia syyttajantehtaviensa liséaksi hoitamaan
maaratylla apulaispaallikolla ei ole toimivaltaa puuttua siihen, kuinka
hanen alaisensa itsenéiset ja riippumattomat syyttajat ratkaisevat
heidan kasiteltavakseen annettuja lainkayttéasioita.

Valtakunnansyyttajanvirasto esittaa, etta apulaispaallikoitda koskevaan
perussaannokseen lakiehdotuksen 18 § 2 momentissa lisataan
perustuslakivaliokunnan tarkoittaman epaselvyyden poistamiseksi
maininta siita, etta apulaispaallikot ovat syyttajia, jotka hoitavat
syyttajantehtaviensa liséksi heille maarattyja syyttajaalueen
hallinnollisia tehtavia (muutokset alleviivattu):

18 § Johtaminen

Valtakunnansyyttajan toimistoa johtaa valtakunnansyyttaja.
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Syyttajaaluetta johtaa johtava aluesyyttaja. Johtavan aluesyyttajan
apuna voi toimia yksi tai useampi apulaispaallikkdné toimiva syyttdja.
Apulaispadllikdt hoitavat syyttdjdntehtaviensa liséksi heille maarattyja
hallinnollisia tehtavid syyttdjdalueella.

5. Rikosasian siirtaminen toiselle syyttajalle

Ehdotetun syyttgjalaitoslain 21 8:n mukaan syyttaja voi antaa
kasiteltdvan&an olevan rikosasian toisen syyttajan tehtavaksi taman
suostumuksella, jos se on asian laatu ja muut seikat huomioon ottaen
tarkoituksenmukaista. Ehdotuksen mukaan tdma edellyttdd kummankin
syyttgjan esimiehen suostumusta.

Perustuslakivaliokunta edellyttdd muuttamaan saannésta siten, etta
siitéa kay ilmi siirron perustuminen syyttdjaan nadhden esimiesasemassa
olevan paatokseen. Lisaksi tulee edellytyksid asian siirtdmiselle
tiukentaa sddnnoksessa.

Valtakunnansyyttajanvirasto esittdd 21 §:n muuttamista
perustuslakivaliokunnan kannan mukaisesti. Lisaksi tulisi 21 8:sta
kayda selvemmin ilmi, etta kysymys on sellaisista syyttajalla olevaan
esteeseen taikka hdnen antamaansa suostumukseen perustuvista
asioiden tyonjohdollisista siirroista toisille syyttajille, joilla ei puututa
syyttajan itsenaiseen ja riippumattomaan harkintavaltaan. Toimivalta
asian siirtdmiseen syyttajalta ilman hanen suostumustaan muissa kuin
21 §:ssé tarkoitetuissa tyonjohdollisissa tapauksissa tulee sailyttaa
yksinomaan valtakunnansyyttajalla siten kuin lakiehdotuksen 11 § 2
momentissa erikseen esitetaan.

Tyo6tehtavien jakamisesta syyttajille vastaavien lahiesimiesten tekemét
syyteasioiden tyonjohdolliset siirrot syyttajalta toiselle heidan
suostumuksellaan ovat mahdollisia ja syyttdjantoiminnan
tarkoituksenmukaisen johtamisen kannalta valttamattomia jo voimassa
olevan lain mukaan. Voimassa olevassa laissa taikka kasilla olevassa
lakiehdotuksessa ei kuitenkaan ole saannosta, joka riittdvan selvasti
antaisi syyttajan esimiehelle oikeuden siirtda syyteasioita toiselle
syyttgjalle tilanteessa, jossa luovuttavan syyttajan suostumusta ei ole
esimerkiksi akillisen vakavan sairastumisen tai muun vastaavan esteen
vuoksi saatavissa.

Syyteasioiden tyonjohdollisissa siirroissa on kaytanndssa kysymys
esimerkiksi tilanteista, joissa sairastuneen syyttajan tuomioistuimessa
vireille panemat asiat on siirrettava toiselle syyttajalle, jotta
paadkasittelya ei tarvitsisi peruuttaa, suullinen kasittely hovioikeudessa
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vaatii syyttajan lasndoloa siella ajankohtana, jolle karajaoikeus on
maarannyt saman syyttajan vireille panemien asioiden paakasittelyn,
syyttajien tydmaaria on viivytysten valttamiseksi tasattava siirtamalla
laajan ja vaativan asian syyteharkintaansa saaneelta syyttajalta
pienempia asioita muiden syyttajien kasiteltavaksi, seka muissa
vastaavissa erityistilanteissa. Kysymys voi olla myds tapauksista, joissa
syyteasia kasitelladn muussa kuin jutun vireille panneen syyttajan
toimipaikan lahell&a olevassa tuomioistuimessa, jolloin on
tarkoituksenmukaista, ettd paakasittelyn hoitaa hanen
suostumuksellaan tuomioistuimen sijaintipaikalla toimiva syyttaja.

Valtakunnansyyttajanvirasto toteaa, ettei syyttajalaitos pystyisi
nykyisilla voimavaroillaan suoriutumaan tehtavistaan ilman
mahdollisuutta edell&d kuvattuihin syyteasioiden tydnjohdollisiin siirtoihin
syyttajalta toiselle.

On myds karajaoikeuksien toiminnan jarjestamisen kannalta
valttamatonta, ettd pienten, nopeasti kasiteltavien syyteasioiden
paakasittelyja voidaan syyttajien suostumuksin keskittaa tietyille
istuntopadiville siten, ettéd sama syyttdja hoitaa kaikkien samana paivana
kasiteltavien asioiden syyttajantehtavat rippumatta siita, kuka syyttaja
on pannut asian vireille.

Syyttajantoiminnan asianmukaisen johtamisen ja erityisesti syyttdjien
tyotaakkojen tasapuolisuudesta huolehtimisen kannalta on
valttamatonta, ettd 21 8:ssa tarkoitetuista syyteasioiden
tyonjohdollisista siirroista paattavat asianomaiset esimiehet, eivatka
syytejuttuja hoitavat syyttajat keskendan. Syyttajan itsenaisyydesta ja
riippumattomuudesta johtuen on asian tai asioita luovuttavan syyttajan
suostumus siirtoihin kuitenkin valttdmaton lukuun ottamatta tilannetta,
jossa syyttaja on tosiasiallisesti kokonaan estynyt hoitamasta
kysymyksessa olevaa syyttajantehtavaa.

Valtakunnansyyttajanvirasto esittaa, etta hallituksen esityksessa oleva
lakiehdotuksen 21 §:ss& ehdotettu teksti poistetaan kokonaan
(yliviivaus) ja korvataan seuraavalla, nykyisinkin vallitsevaa
tosiasiallista tilannetta ja tarvetta vastaavalla sdantelylla (alleviivattu
teksti):

21 § Rikosasian siirtaminen toiselle syyttajalle
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Syyttdjdn ollessa toisen virkatehtdvan vuoksi tai muusta syystd estynyt

hoitamasta syyttajantehtavdansa, hanen esimiehenséa voi siirtdd hanen

kasiteltdvandan olevia rikosasioita muiden syyttdjien hoidettaviksi.

Syyttdjdn suostumuksella hdnen esimiehensé voi siirtdd hanen

kasiteltdvandan olevia rikosasioita muiden syyttdjien hoidettaviksi, jos

se on tarkoituksenmukaisen ja joutuisan oikeudenkaynnin

jarjestamisen, tydn tasaamisen, erityisosaamisen taikka muun erityisen

syyn vuoksi tarpeen.

6. Asetuksenantovaltuudet

Perustuslakivaliokunta edellyttaa, etta lakiehdotuksen 29 8:n
valtuutussaanndsta tasmennetddn syyttajille annettavia tehtavia
koskevalta osalta siten, ettd asetuksella voidaan antaa tarkempia
saannoksia ainoastaan syyttdjien hallinnollisista tehtavista.

Valtakunnansyyttajanvirasto esittaa, ettéd 29 § 2 momenttiin lisataan
perustuslakivaliokunnan kannanoton vuoksi sana "hallinnollisista” alla
olevan mukaisesti (alleviivattu teksti):

29 8 Tarkemmat saannokset

Valtioneuvoston asetuksella sdadetaén syyttajien kielitaitoa koskevista
kelpoisuusvaatimuksista, muiden Syyttajalaitoksen virkamiesten kuin
syyttdjien kelpoisuudesta ja nimittamisesta seka hallintokanteluasioiden
ratkaisemisesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia
Syyttajalaitoksen organisaatiosta ja syyttajaalueista, henkildstosta,
syyttgjien hallinnollisista tehtavisté ja niihin maaraamisesta, syyttajien
nimittAmisesta maaraaikaiseen virkasuhteeseen seka henkildstén
virkasuhdetta koskevasta paatosvallasta.

7. Syyttajalaitoksesta annettavan lain voimaantuloajankohdasta

Valtakunnansyyttajanvirasto on varautunut suorittamaan loppuun kaikki
uuden syyttajalaitoksesta annettavan lain taytantdonpanon edellyttamat
toimenpiteet kuuden kuukauden kuluessa siita, kun eduskunta on
hyvaksynyt lain. Sen mukaisesti Valtakunnansyyttajanvirasto katsoo,
ettd mikali laki hyvaksytaan ennen vuoden 2018 loppua, tulisi sen
voimaantuloajankohdaksi maarata 1.7.2019.
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Perustuslakivaliokunnan edellyttaméat muutokset lakiehdotuksen 21 ja
29 §:iin taikka nakdkohdat, joita se on esittanyt muista ehdotetuista
saannoksista, eivat Valtakunnansyyttajanviraston ndkemyksen mukaan
vaikuta lain voimaantulon ajankohtaan.

Lain voimaantulon lykk&aminen pitemmalle kuin 1.7.2019 aiheuttaisi
tarpeettomasti huomattavan maaran hallinnollista lisatyota, kun lukuisia
30.6.2019 saakka voimassa olevia, vanhan organisaation mukaisia
johtavien kihlakunnansyyttajien, kihlakunnansyyttajien,
apulaispaallikdiden ja erikoissyyttajien maaraaikaisia nimityksia ja
tehtavanmaarayksia jouduttaisiin jatkamaan.

Helsingin syyttajanvirasto on 26.9.2018 antanut lakivaliokunnalle
syyttgjalaitoslain voimaantuloajankohtaa koskevan lausunnon, jossa se
on viitannut useisiin sellaisiin syyttajantoiminnan kehittdmista koskeviin
hankkeisiin, joiden etenemisen se on katsonut vaikuttavan
syyttgjalaitoslain voimaantuloajankohtaan.

Ehdotetussa syyttajalaitoslaissa ei kuitenkaan ole kysymys sahkdisista
esitutkintapoytakirjoista ja asiankasittelyjarjestelmasta, hankintatoimen
uudistamisesta, rikosasioiden nopean kasittelyn jarjestelyista, eika
uudesta erikoissyyttajajarjestelmasta lukuun ottamatta sita, etta
erikoissyyttajat muuttuvat tehtavanmaarayksista viroiksi. Nama
hankkeet etenevat itsendisesti syyttajalaitoslain voimaantulon
ajankohdasta riippumatta. Tietojarjestelmien yhdistamisen ja
tyojarjestyksen antamisen edellyttamien toimenpiteiden loppuun
suorittaminen taas on huomioitu Valtakunnansyyttajanviraston
aikataulusuunnittelussa.
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