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Viite: Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Jehovan todistajien vapauttamisesta asevelvollisuuden
suorittamisesta erdissa tapauksissa annetun lain kumoamisesta ja asevelvollisuuslain 3 §:n muutta-

misesta (HE 139/2018 vp)

Asiantuntijalausunto

Puolustusvaliokunta on pyytanyt tyo- ja elinkeinoministeriolta kirjallista
asiantuntijalausuntoa koskien hallituksen esitysta eduskunnalle laeiksi
Jehovan todistajien vapauttamisesta asevelvollisuuden suorittamisesta
eraissa tapauksissa annetun lain kumoamisesta ja asevelvollisuuslain 3
8:n muuttamisesta (HE 139/2018 vp). Tyo6- ja elinkeinoministerio lausuu
toimialansa osalta kunnioittavasti seuraavaa:

Ty0- ja elinkeinoministerion tehtaviin kuuluu siviilipalveluksen johtami-
nen, ohjaaminen ja kehittdminen ja naihin liittyen siviilipalveluslainsaa-
dannon valmistelu. Esityksessa ehdotettavalla lailla Jehovan todistajien
vapauttamisesta asevelvollisuuden suorittamisesta erdissa tapauksissa
annetun lain kumoamisesta on erdiltd osin merkitysta siviilipalvelusjar-
jestelman kannalta.

Siviilipalvelus on osa perustuslain 127 8:n mukaista maanpuolustusvel-
vollisuutta. Perustuslain 127 §:n 2 momentin mukaan oikeudesta saada
vakaumuksen perusteella vapautus osallistumisesta sotilaalliseen maan-
puolustukseen saadetaan lailla.

Siviilipalveluslain (1146/2007) 1 8§:n mukaan laissa saadetdan maanpuo-
lustusvelvollisuuteen perustuvasta siviilipalvelusvelvollisuudesta. Siviili-
palveluksen suorittamisen edellytyksena oleva vakaumusehto ilmenee
pykalan 2 momentista, jonka mukaan asevelvollinen, jonka vakaumuk-
seen perustuvat syyt estavat hanta suorittamasta asevelvollisuuslaissa
(1438/2007) saadettya palvelusta, vapautetaan sen suorittamisesta ja
maarataan suorittamaan siviilipalvelusta niin kuin tassa laissa sdade-
téaan. Pykalan 3 momentista ilmenevalla tavalla siviilipalveluslakia sovel-
letaan my6s naiseen, joka hakeutuu siviilipalvelukseen naisten vapaa-
ehtoisesta asepalveluksesta annetun lain (194/1995) 4 8:n 1 momen-
tissa sdadetyn maaraajan jalkeen.

Esityksesséa ehdotetaan kumottavaksi Jehovan todistajien vapauttami-
sesta asevelvollisuuden suorittamisesta eraissa tapauksissa annettu laki
(645/1985, jaliempéana Jehovan todistajien vapautuslaki). Esityksen mu-
kaan lain kumoamisen myota kaikkia uskonnollisia ja muita vakaumuk-
sia kohdeltaisiin asevelvollisuuden suhteen perustuslaissa edellytetylla
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tavalla yhdenvertaisesti. Endotetun Jehovan todistajien vapautuslain ku-
moamisen ja asevelvollisuuslain 3 §:n muuttamisen myota kaikkien ase-
velvollisten, mukaan lukien Jehovan todistajien yhdyskuntaan kuuluvien
henkildiden olisi hakeuduttava joko asevelvollisuuslaissa sdadettavaan
varusmiespalvelukseen tai siviilipalveluslaissa saadettavaan siviilipalve-
lukseen. Hallituksen esityksen mukaan Jehovan todistajien suhtautumi-
nen aseellisen palveluksen suorittamiseen on kuitenkin edelleen erittain
kriittinen, joten varusmiespalvelus tuskin tulee harvinaisia yksittaista-
pauksia lukuun ottamatta kyseeseen. Jatkossa Jehovan todistajat valit-
sisivat siten todennakdisemmin siviilipalveluksen kuin varusmiespalve-
luksen suorittamisen.

Esityksessé tuodaan esiin, ettd Jehovan todistajien vapautuslain perus-
teella mybnnetéddn vuosittain noin 70 — 130 vapautusta asevelvollisuu-
den suorittamisesta rauhan aikana. Mainittu vuosittainen lisays siviilipal-
velusvelvollisten maarassa olisi tyo- ja elinkeinoministerion arvioin mu-
kaan sovitettavissa siviilipalveluskeskuksessa vuosittain peruskoulutus-
jaksolla koulutettavien siviilipalvelusvelvollisten maaraan, eika edellyt-
taisi lisaresurssitarpeita siviilipalveluskeskukselle. Siviilipalveluskeskus
kouluttaa nelja viikkoa kestavalla peruskoulutusjaksolla noin 1400 —
1600 siviilipalvelusvelvollista vuodessa.

Mikéali asevelvollinen kieltéaytyy suorittamasta varusmiespalvelusta eika
hae siviilipalvelukseen, hanet tuomitaan asevelvollisuuslain 118 §:n mu-
kaan asevelvollisuudesta kieltdytymisesta rangaistukseen siten kuin si-
viilipalveluksesta kieltdytymisesta sdadetaan siviilipalveluslaissa. Siviili-
palveluslain 74 8:n mukaan siviilipalvelusvelvollinen, joka jattaa saapu-
matta lain 3 §:ssé tarkoitettuun peruskoulutukseen tai tydpalveluun, lo-
pettaa sen tai ilmoittaa kirjallisesti kieltdytyvansa siviilipalveluksesta, on
tuomittava siviilipalveluksesta kieltaytymisesta vankeuteen ajaksi, joka
vastaa puolta hanen jaljella olevasta palvelusajastaan. Kaytannossa
moni siviilipalveluksesta kieltaytynyt suorittaa rangaistuksensa rikoslain
(39/1889) 6 luvun 11 a 8:n mukaisena valvontarangaistuksena.

Hallituksen esityksessa todetulla tavalla Jehovan todistajien vapautus-
lain kumoamiseen voisi todennékdisesti liittyd myds mahdollinen epatoi-
vottu vaikutus asevelvollisuudesta kieltaytyjien, eli niin sanottujen totaali-
kieltaytyjien maaran kasvusta. Esityksen mukaan jotkut Jehovan todista-
jista pitavat ongelmallisena siviilipalveluksen liitdntda perustuslain 127
§:ssa tarkoitettuun maanpuolustusvelvollisuuteen, minka vuoksi Jeho-
van todistajat voivat paatya kieltaytymaan myos siviilipalveluksesta
omantunnon syista. Esityksessa todetulla tavalla on mahdotonta arvi-
oida etukateen, kuinka suuri osa Jehovan todistajista suorittaisi siviilipal-
veluksen ja kuinka suuri osa kieltaytyisi siitd. Ty6- ja elinkeinoministeri
yhtyy tdhén arvioon ja ndkemykseen.

Hallituksen esityksessé tuodaan esiin, etta siviilipalvelus on siviilipalve-
luslain mukaan mahdollista suorittaa my6s uskonnollisessa yhteisdssa.
Palveluspaikkoja koskevan siviilipalveluslain 8 8:n 2 momentin 3 kohdan
mukaan palveluspaikkana voi toimia uskonnonvapauslain (453/2003) 2
§:ssa tarkoitettu uskonnollinen yhdyskunta tai sen seurakunta. Samassa
yhteydessa on kuitenkin otettava huomioon siviilipalveluslain 9 §, jossa
saadetaan siviilipalveluspaikkahakemuksen kéasittelysta ja siviilipalvelus-
paikkaoikeuden peruuttamisesta. Pykalan 1 momentin mukaan haetta-
essa siviilipalveluspaikaksi hakemukseen tulee siséltya tarpeelliset tie-
dot hakijan edellytyksista selviytya siviilipalveluspaikalta edellytettavista
taloudellisista ja hallinnollisista velvoitteista. Sd&nndksen esitdissa (HE
140/2007 vp, s. 35) todetulla tavalla tAma tarkoittaa kaytdnnéssa muun
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muassa taloudellisen aseman tarkistamista ja henkilokunnan riittavyy-
den ja ympérivuotisen tydnjohtovastuun varmistamista. Siviilipalvelus-
paikkahakemusta ei tule hyvaksya, jos hakijan edellytykset vastata ta-
loudellisista, valvonnallisista tai muista velvoitteista siviilipalveluslain mu-
kaisesti ovat epavarmat tai puutteelliset. Myds Jehovan todistajien seu-
rakuntien on taytettava palveluspaikalta vaadittavat edellytykset voidak-
seen toimia palveluspaikkana.

Esityksesséa ehdotetaan saadettavaksi kolmen kuukauden pituinen siirty-
maaika, jonka kuluessa Jehovan todistajiin kuuluva henkilo voisi hakea
kertaluonteista vapautusta asevelvollisuuden suorittamisesta rauhan ai-
kana. Mahdollisuus vapautuksen hakemiseen olisi kaikilla niill&, joille on
myodnnetty tai jotka ovat hakeneet vapautuslain mukaista lykkaystéa en-
nen kumoamislain voimaantuloa. Kolmen kuukauden siirtymé&ajan jal-
keen vapautusta ei enaa voitaisi myontaa kenellekaan.

Ty0- ja elinkeinoministerio pitdéa ehdotettua siirtymasaannosta tarpeelli-
sena turvaamaan lainsdadanndn pysyvyyteen liittyvia oikeudellisia odo-
tuksia henkil6ille, jotka ovat hakeneet lykkaysta ase- ja siviilipalveluk-
sesta Jehovan todistajien vapautuslain nojalla. Ministerion nakemyksen
mukaan ehdotettu mahdollisuus hakea kertakaikkista vapautusta ase-
velvollisuuden suorittamisesta rauhan aikana kolmen kuukauden kulu-
essa lain voimaantulosta on kuitenkin suhteellisen lyhyt aika ottaen huo-
mioon se, ettei lain voimaantulon ajankohta ole etukéateen tiedossa ja
se, etta lainsdddannén muuttumisesta voi kuitenkin olla sen vaikutuspii-
rissé olevalle yksittaiselle henkiltlle merkittavia vaikutuksia, kuten opin-
toihin tai tydssakayntiin liittyen. Mahdollista on my6s, etteivét kaikki ker-
takaikkiseen vapautukseen oikeutetut henkilét huomaa hakea vapau-
tusta ajoissa. Mikali kolmen kuukauden siirtymaaika todetaan riittavaksi,
on ehdotettujen lakien tullessa voimaan tarke&aé huolehtia riittvasta ja
monikanavaisesta tiedottamisesta huomioiden erityisesti kyseessa oleva
yhdyskunta.

Elli Nieminen Sami Teravainen
Erityisasiantuntija Hallitussihteeri



