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Eduskunnan perustuslakivaliokunnalle

HE 136/2018 vp Tuomioistuinvirastoa koskevaksi lainsdadannoksi

Oikeusministerion kadsityksen mukaan esitys voidaan kasitellad tavallisen lain saatamisjarjestyksessa.
Ehdotetulla lainsddadannollad perustettaisiin Tuomioistuinvirasto huolehtimaan tuomioistuinten kes-
kushallinnosta. Viraston asema ja tehtdvat olisivat muista valtion keskusvirastoista joiltakin osin poik-
keavat. Koska esityksella on suuri periaatteellinen merkitys tuomioistuinlaitokselle, oikeusministerio
pitda hyvana, etta perustuslakivaliokunta antaa asiassa lausuntonsa. Esitys kytkeytyy tuomioistuinlai-
tosta ja oikeusturvaa koskeviin perustuslain sdanndksiin (3, 21 ja 98—103 §).

Yleista

Tuomioistuinvirastosta saadettaisiin tuomioistuinlaissa. Tuomioistuinlaitosta koskevien
keskushallintotehtdvien siirto oikeusministeriostd Tuomioistuinvirastolle edellyttaisi li-
saksi tuomioistuinharjoittelusta annetun lain, kdrajdoikeuden lautamiehistad annetun lain
ja turvatarkastuksista tuomioistuimissa annetun lain tarkistamista.

Perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisistd perus-
teista on saddettava lailla, jos niiden tehtaviin kuuluu julkisen vallan kayttoa. Yleisilla pe-
rusteilla saanndksessa tarkoitetaan lahinna yksikdn nimed, toimialaa sekd padaasiallisia
tehtadvia ja toimivaltuuksia. Ehdotus tayttaa tdman vaatimuksen.
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Yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista tulee perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan saa-
taa lailla. Tama koskee my0s virkamiesten oikeusaseman perusteita. Tuomioistuinviras-
ton ylijohtajaa koskevat erityissdannokset otettaisiin tuomioistuinlakiin. Lisdksi haneen
ja muihin viraston virkamiehiin sovellettaisiin valtion virkamieslakia.

Tavoitteena on, ettd ehdotetut lait tulisivat voimaan ja virasto aloittaisi toimintansa
1.1.2020. Erdat tuomioistuinlain ja tuomioistuinharjoittelusta annetun lain saanndkset,
joihin ehdotetaan vahaisia, muita kuin viraston perustamiseen liittyvia muutoksia, tulisi-
vat kuitenkin voimaan mahdollisimman pian.

Tuomioistuinviraston tehtavat

Ehdotetulla lailla siirrettdisiin oikeusministeridlle nykyisin kuuluvia keskushallintotehta-
vid Tuomioistuinvirastolle. Esitykselld ei puututtaisi perustuslaissa tuomioistuimille, val-
tioneuvostolle tai eduskunnalle sdadadettyihin tehtaviin tai toimivaltaan.

Tuomioistuinvirasto huolehtisi tuomioistuinlaitoksen toimintaedellytyksistd sekad tuo-
mioistuinten toiminnan kehittamisestd, suunnittelusta ja tukemisesta. Virasto vastaisi
tuomioistuinten tulosohjauksesta, niiden toiminnan raportoinnista ja seurannasta, tuo-
mioistuinten henkiloston koulutuksen jarjestamisestd, tuomioistuinten toimitilahallin-
nosta ja turvallisuusasioista seka tietojarjestelmien yllapito- ja kehittamistehtavista.

Viraston perustaminen mahdollistaisi tuomioistuimissa nykyisin hoidettavien hallinnol-
listen tehtdvien keskittamisen viraston hoidettaviksi, jos perustettava Tuomioistuinvi-
rasto niin paattaisi.

Oikeusministeridlle jadvat tehtavat

Tuomioistuinvirastolle ei esitetd annettavaksi sellaista valtaa, joka kuuluisi perustuslain
80 §:ssa saadetyn lainsaadantovallan siirtdmista koskevan saanndksen piiriin (asetuksen-
antovalta).

Tuomioistuinvirastolle ei siirrettaisi valtioneuvostolle perustuslain 65 §:n mukaan kuulu-
via tehtavia. Oikeusministerid huolehtisi vastaisuudessakin sille kuuluvista valtioneuvos-
totason tehtadvista eli tuomioistuinlaitoksen strategiseen ja taloudelliseen ohjaukseen,
saadosvalmisteluun seka nimitysasioiden valmisteluun ja esittelemiseen liittyvista tehta-
vista.

Ehdotetulla lailla ei puututtaisi eduskunnalle perustuslain 83 §:n mukaan kuuluvaan val-
taan paattaa valtion talousarviosta. Talousarvio- ja kehysvalmistelusta tuomioistuinten
osalta huolehtisi vastaisuudessakin oikeusministerio. Ministerio vastaisi Tuomioistuinvi-
raston tulosohjauksesta, mutta tuomioistuinten seka tuomarinkoulutuslautakunnan ja
tuomarinvalintalautakunnan tulosohjauksesta vastaisi Tuomioistuinvirasto.
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Perustuslain 68 §:n nojalla oikeusministerio vastaisi edelleen myos toimialansa palvelu-
jen saatavuudesta ja oikeudellisesta jaotuksesta. Ministerio paattaisi nain ollen esimer-
kiksi tuomioistuinlaitosta koskevien merkittavien hankkeiden, kuten rakenneuudistusten
toteuttamisesta.

Tuomioistuinten virkaehtosopimuksia ja virkajarjestelyja koskeva toimivalta sdilytettai-
siin tdssad vaiheessa oikeusministeriolla. Hallinnonalan virkaehtosopimuksia koskevaa
neuvottelutoimivaltaa tai virkajarjestelyoikeuksia ei ole yleensa siirretty uusille keskusvi-
rastoille heti. Ndin on toimittu Valtakunnansyyttdjanvirastoa ja Valtakunnanvoudinviras-
toa perustettaessa. Tuomioistuinviraston tehtavakentan laajuus huomioon ottaen olisi
perusteltua, ettd se voisi ensimmaisinad toimintavuosinaan keskittya tuomioistuinlaitok-
sen toiminnan kannalta kaikkein keskeisimpien tehtdvien toteuttamiseen kuten esimer-
kiksi tuomioistuinlaitoksen tulosohjaukseen ja toiminnan yleiseen kehittamiseen. Tehta-
vien siirtaminen tulisi arvioida uudelleen viraston oltua toiminnassa jonkin aikaa. Esityk-
sen mukainen Tuomioistuinviraston johtokunnan kokoonpano olisi rakenteeltaan sellai-
nen, etta estettd tehtavien siirtdmiselle ei olisi. Tuomioistuinviraston tehtavia koskeva
saantely (1. LE 19 a luku 2 § 2 mom. 12 kohta) on muotoiltu siten, ettd se mahdollistaa
tehtavien siirtdmisen virastolle valtion virkamiesasetuksen ja valtion virkaehtosopimus-
asetuksen muutoksella.

Tuomioistuinten riippumattomuus (PelL 3 § 3 mom.)

Esityksen keskeisend ldhtokohtana on jarjestda tuomioistuinten keskushallinto tavalla,
joka korostaa niiden riippumattomuutta. Tuomioistuinten hallintoasioiden organisoimi-
nen valtioneuvostosta erilliseen keskusviranomaiseen korostaisi tuomioistuinten ul-
koista riippumattomuutta ja siten vahvistaisi niiden perustuslaillista asemaa. Tuomiois-
tuinvirasto ei voisi puuttua tuomioistuinten lainkayttotoimintaan. Laissa olisi nimen-
omainen saannds Tuomioistuinviraston velvollisuudesta ottaa toiminnassaan huomioon
tuomioistuinten riippumattomuus ja ylimmille tuomioistuimille perustuslaissa sdadetyt
tehtavat ja asema. Virastolle sdadetyt tehtavat eivat myoskaan rajoittaisi tuomioistuin-
ten toimivaltaa. (1. LE 19 a luku 3 §)

Tuomioistuinten tulosohjauksen siirtdminen oikeusministeriéltda Tuomioistuinvirastolle
vahvistaisi tuomioistuinten riippumatonta asemaa.

Esityksen mukaan ylintad paatosvaltaa Tuomioistuinvirastossa kayttaisi tuomarienemmis-
toinen johtokunta. Johtokuntaan kuuluisi kuusi tuomarijasentd, tuomioistuinten muuta
henkilostda kuin tuomareita edustava jasen sekd jasen, jolla on erityisesti julkishallinnon
johtamisen asiantuntemusta. Tuomioistuinten paallikkotuomarit nimeadisivat ehdokkaat
johtokunnan tuomarijaseniksi ja muuta henkilost6a kuin tuomareita edustavaksi jase-
neksi. Oikeusministerid huolehtisi julkishallinnon johtamiskokemusta omaavan jasenen
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hankkimisesta johtokuntaan. Valtioneuvosto asettaisi johtokunnan viideksi vuodeksi ker-
rallaan sille esitettyjen ehdokkaiden joukosta. Johtokunnan kokoonpano ja valintame-
nettely tukisi tuomioistuinten riippumatonta asemaa. (1. LE 19 a luku 7 ja 8 §)

Kansanedustaja tai valtioneuvoston, maakunnanvaltuuston, maakunnan hallituksen,
kunnanvaltuuston tai kunnanhallituksen jasen ei voisi toimia Tuomioistuinviraston joh-
tokunnassa (1 LE 19 a luku 7 § 4 mom.). Téallainen henkil6 ei voisi tulla nimitetyksi Tuo-
mioistuinviraston johtokunnan jaseneksi eika jatkaa johtokunnan jasenend, jos hdnet va-
littaisiin momentissa tarkoitettuun poliittiseen tehtavaan johtokunnan toimikauden ai-
kana. Tehtdvassa toimiminen voisi aiheuttaa perustellun epdilyn tuomioistuinviraston
johtokunnan riippumattomuudesta. Nakemysta tukee Euroopan tuomareiden neuvoa-
antavan neuvoston kannanotto tuomarineuvostosta [Consultative Council of European
Judges, CCJE, kannanotto nro 10(2007) tuomarineuvostosta]. Kannanoton mukaan joh-
tokunnassa tulee valttaa vaikutelmaa oman edun ajamisesta ja suosimisesta ja viraston
toiminnan tulee olla vapaata muun muassa poliittisten puolueiden intresseist3, jotta se
voi suojella oikeuden perustavanlaatuisia arvoja ja periaatteita.

Paasy tuomioistuimeen ja oikeusturvan toteutuminen (Pel 21 §)

Viraston perustamisella edistettdisiin tuomioistuinten toiminnan tehokasta jarjesta-
mistd, mika osaltaan loisi edellytyksia lainkdyton korkean laadun yllapitamiselle ja kehit-
tamiselle. Ndin voidaan edesauttaa perustuslain 21 §:ssa sdddetyn oikeusturvan teho-
kasta toteutumista.

Ylimpien tuomioistuinten asema ja valvontatehtédva (PelL 99 § 2 mom.)

Esitykselld ei olisi vaikutusta ylimpien tuomioistuinten asemaan eika tehtaviin. Esitys ei
vaikuttaisi ylimpien tuomioistuinten perustuslain 99 §&:n 2 momentissa saddettyyn val-
vontatehtdvaan eikd oikeuteen tehda valtioneuvostolle esityksia lainsaadantétoimeen
ryhtymisesta.

Asian valmistelu

Uudistuksen perustana on oikeusministerion vuonna 2013 julkaisema oikeudenhoidon
uudistamisohjelma vuosille 2013-2025 (Mietint6ja ja lausuntoja 16/2013). Ohjelmaan
on kirjattu pitkan aikavalin tavoitteeksi tuomioistuinviraston perustaminen huolehti-
maan tuomioistuinhallinnosta. Myds valtiovarainministerion vuonna 2015 valmistu-
neessa keskushallinnon virastorakennetta koskevassa selvityksessa "Yhteisilla periaat-
teilla kohti tulevaisuuden virastorakennetta" (VM:n julkaisuja 3/2015) on muun ohella
ehdotettu, ettd tuomioistuinten sisdista hallintoa, kehittamista ja ohjaamista varten pe-
rustetaan erillinen tuomioistuinvirasto.

Oikeusministerio kaynnisti vuonna 2014 hankkeen tuomioistuinten keskushallinnon uu-
distamisen selvittamiseksi. Hankkeen ensimmaisessa vaiheessa oikeusministerion aset-
tamat selvitysmiehet ehdottivat tuomioistuinviraston perustamista (Selvityksia ja ohjeita
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2/2015). Hankkeen toisessa vaiheessa oikeusministerion asettama toimikunta ehdotti,
ettd tuomioistuinlaitoksen toimintaedellytyksistd huolehtimista, tuomioistuinten toimin-
nan kehittamista, suunnittelua ja tukemista varten perustettaisiin tuomioistuinvirasto
(Mietintdja ja lausuntoja 23/2017). Mietinnosta saaduissa lausunnoissa tuomioistuinvi-
raston perustamista kannatettiin laajasti. Yksikdan lausunnonantaja ei vastustanut viras-
ton perustamista.

Oikeusministerio on 25.1.2018 asettanut hankkeen tuomioistuinviraston perustamiseksi.
Hanke jakautuu kahteen vaiheeseen. Ndistda ensimmaisessd on keskitytty tuomioistuin-
viraston perustamisen edellyttamaan sdadosvalmisteluun. Esitykseen sisaltyvista laki-
luonnosten uusista versioista pyydettiin lausunnot kevaalla 2018 ja lausunnon antoi yh-
teensad 64 tahoa. Lausunnoissa kannatettiin Tuomioistuinviraston perustamista.

Jos viraston perustamisen edellyttamat lainsdadantomuutokset hyvaksytaan, hankkeen
toisessa vaiheessa suunnitellaan Tuomioistuinviraston toiminta ja hallinto, tehtaviin liit-
tyvat prosessit, organisaatio- ja henkilostorakenne seka tydjarjestys.

Esityksen vaikutukset

Tuomioistuinviraston vuosittaiset toimintamenot olisivat noin nelja miljoonaa euroa.
Valtaosa toimintamenoista olisi henkilostokuluja. Viraston henkilostovoimavara olisi
noin 45 henkilotyovuotta. Henkilostokulujen maara suoritusosineen ja sivukuluineen
olisi arviolta noin 3,4 miljoonaa euroa vuodessa. Lisdksi kustannuksia syntyisi muun mu-
assa toimitiloista ja johtokunnan jasenten palkkioista. Huomioiden oikeusministeriosta
Tuomioistuinvirastolle siirtyvat henkildstovoimavarat viraston toimintamenoihin vaadit-
tava lisdpanostus olisi noin kaksi miljoonaa euroa vuodessa. Tasta 1,7 miljoonaa euroa
on otettu huomioon Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2019-2022 vuosien
2020-2022 maararahakehyksissa. Loput rahoituksesta eli noin 0,3 miljoonaa euroa on
tarkoitus hoitaa hallinnonalan kehyksen puitteissa esimerkiksi keskittamalla tuomiois-
tuinten tehtdvia Tuomioistuinvirastoon.



