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Eduskunta, Perustuslakivaliokunta

Viite: HE 136/2018 vp (kuuleminen torstaina 11.10.2018 klo 10.00)

Lausunto hallituksen esityksestd Tuomioistuinvirastoa koskevaksi lainsdadanndksi

Perustuslakivaliokunta on pyytanyt eduskunnan oikeusasiamiehen
kanslian asiantuntijan kirjallista lausuntoa ja kuulemista otsikossa
mainitusta hallituksen esityksesta.

Esitéan pyydettyna lausuntonani kunnioittavasti seuraavaa.

Esityksen lahtokohdista

Perustuslain 3 8:n mukaan tuomiovaltaa kayttavat riippumattomat
tuomioistuimet, ylimpina tuomioistuimina korkein oikeus ja korkein
hallinto-oikeus. Perustuslain 99 8:n mukaan ylintd tuomiovaltaa riita-
ja rikosasioissa kayttaa korkein oikeus. Lisaksi ylimmat tuomioistui-
met valvovat lainkéyttdd omalla toimialallaan.

Valtiollisten tehtavien jakoa méaarittelevan perustuslain 3 8:n lahtékoh-
tana on vallan kolmijako lainsdadéntovaltaan, hallitusvaltaan ja tuo-
miovaltaan. Tuomioistuinten riippumattomuudella tarkoitetaan perus-
tuslain esitdiden mukaan sita, etta tuomioistuinten tulee olla lainkayt-
tétoiminnassaan riippumattomia muiden tahojen vaikutuksesta. Tama
koskee niin lainsaatajaa, hallitusvallan kayttajaé ja viranomaisiakuin
kuin esimerkiksi oikeusriidan osapuoliakin (HE 1/1998 vp, s. 76).

Tuomioistuinten riippumattomuus liittyy kiinteasti perusoikeutena ja
ihmisoikeutena turvattuihin oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin vaa-
timuksiin. Viime kadessa tuomioistuinten riippumattomuuden turvaa-
minen on valttamatonta juuri yksilon oikeusturvan takaamiseksi.

Tuomioistuinviraston perustamista koskevan hallituksen esityksen
keskeisend lahtbkohtana on jarjestdd tuomioistuinten keskushallinto
tavalla, joka korostaa tuomioistuinten riippumattomuutta. Oikeusmi-
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nisterion tiedotteen 3.9.2018 mukaan Tuomioistuinvirastolla rakenne-
taan “palomuuri” poliitikkojen ja tuomioistuimien valiin.

Tuomioistuinlaitoksen riippumattomuuden turvaaminen on kohdannut
eraissd EU:n jdsenmaissakin viime aikoina yllattavid haasteita. On
havaittu, ettd tuomioistuinten riippumattomuutta voidaan heikentaa
teknisilta vaikuttavilla lainmuutoksilla tai epéasuorilla tuomioistuinten ja
tuomareiden toimintaedellytyksiin kohdistuvilla jarjestelyilla.

Oikeusvaltioperiaate on yksi niista yhteisista arvoista, joille EU perus-
tuu. Kansallisten tuomioistuinten riippumattomuus on EU:n jasenvalti-
oiden tuomioistuinten keskindisen yhteistyon ja erityisesti Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 267 artiklaan perustuvan en-
nakkoratkaisumenettelyn kannalta olennaisen tarkeaa.

Tuomioistuinten toimintaedellytyksiin ja sitd kautta riippumattomuu-
teen puuttuminen ei kaytannodssa ole vaikeaa. Tuomareiden tyo riip-
puu esimerkiksi palkanmaksun jatkumisesta, toimitilojen olemassa-
olosta, ICT-jarjestelmien toimivuudesta ja tyoturvallisuudesta. Mikali
nama asiat jaavat tuomioistuinlaitoksen ulkopuolisen hallinnon hoidet-
taviksi, on toimeenpanovallalla kaytdssaan tehokkaat keinot vaikuttaa
tuomioistuinlaitoksen tyéhon.

Harmittomiltakin tuntuvat tehtévat kuten esimerkiksi tuomioistuinten
verkkosivujen tekninen yllapitdminen ja mahdollisuus niiden sisallon
muokkaamiseen tai poistamiseen saattavat epasuotuisissa olosuh-
teissa olla tuomioistuinlaitoksen riippumattomuuden kannalta merkit-
tavia toimintoja. Sen vuoksi on periaatteellisesti tarkeaa, ettd myos
tuomioistuinlaitoksen tukitoiminnot mahdollisimman kattavasti siirre-
tadan pois ministerion maaraysvallasta.

Tuomioistuinviraston perustamisessa on kysymys muustakin kuin
pelkastaan siitd, miltd asiat nayttavat vallan kolmijaon kannalta. Ky-
symys on oikeusvaltion perusrakenteiden vahvistamisesta tasolle,
jossa ne kestavat koviakin paineita. Oikeusministerion tiedotteessa
esitetty vertaus palomuurista on tdssa suhteessa osuva.

Esityksen tavoitteet ovat sopusoinnussa tuomioistuinten rijppumatto-
muutta turvaavien perustuslain saannosten kanssa. Arvioitavaksi kui-
tenkin ja&, ollaanko uudistusta viemassa riittavan pitkalle. Tarkastelu-
kulman tulisi olla se, mita voisi pahimmillaan tapahtua, jos toimeen-
panovalta pyrkisi tarkoituksellisesti rajoittamaan tuomioistuinten toi-
mintaedellytyksia ja riippumattomuutta.

Esitetyn palomuurin riittavyys

Esityksen mukaan esimerkiksi palkkatoimivaltaa tai virkajarjestelyoi-
keuksia ei siirrettaisi Tuomioistuinvirastolle. Toimitiloja koskeva paa-
tbsvalta sailyisi myds joiltakin osin ministeridlla. Oikeusministerion
erillisyksikoille eli hallintoyksikélle, talousyksikdlle, sisaiselle tarkas-
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tukselle ja tietohallintoyksikolle jaisi edelleen keskeisia tuomioistuin-
laitosta koskevia tehtavia.

Esityksen perusteluissa on todettu, ettd talla hetkella oikeusministeri-
0ssa tuomioistuimiin liittyvien tehtavien hoitamiseen sitoutuu karkeasti
arvioiden noin 34 henkilétydvuotta. Tuomioistuinvirastolle siirrettaviin
tehtaviin sitoutuisi esityksen mukaan noin 15 - 20 henkilétydvuotta
vastaava tyomaard. Oikeusministeribdn jaavat tuomioistuinlaitosta
koskevat tehtdvat edellyttaisivat edelleen noin 15 henkilétybvuotta
vastaavaa tyopanosta. Henkilotyovuosissakin laskettuna tehtéavien
siirto ministeridltd Tuomioistuinvirastolle jaisi siis puolitiehen.

Esityksen perustelut sille, miksi esimerkiksi palkkaustoimivaltaa tai
virkajarjestelyoikeuksia ei saadusta lausuntopalautteesta huolimatta
heti siirrettaisi ministerioltd uudelle virastolle, vaikuttavat jokseenkin
kevyilta (..."ei ole yleensé siirretty uusille virastoille heti...”).

Jos esityksen tarkoituksena todellakin on luoda vankka palomuuri
tuomioistuinlaitoksen itsenéisyytta turvaamaan, palkkatoimivaltaa tai
virkajarjestelyoikeuksia voitaneen pitdd keskeisina heti ministeriolta
Tuomioistuinvirastolle siirrettavina asioina.

Tuomioistuinviraston johdon riippumattomuus

Tuomioistuinten rippumattomuutta turvataan muun muassa tuomarin
erityisen vahvalla virassapysymisoikeudella, josta sdadetdaén perus-
tuslain 103 §:ssa. Paaperiaatteena tuomioistuinlaitoksessa on tuoma-
rinvirkojen pysyvyys. Perustuslaista ei kuitenkaan johdu ehdotonta
estetta nimittdd tuomari maaraajaksi (PeVL 14/2006 vp). Paallikko-
tuomareiden virat ovatkin nykyisin paaosin maaraaikaisia, joskin heil-
& on yleensd pysyva taustavirka. Maaraaikaisen paallikkdtuomarin
nimittaa tasavallan presidentti valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta.

Nyt kysymyksessa olevan esityksen mukaan Tuomioistuinviraston
johtokunnan tuomarijasenista kahden tulisi olla paallikkbtuomareita.
Hovioikeuksien, kardjaoikeuksien, hallinto-oikeuksien ja erityistuo-
mioistuinten paallikkdtuomarit nimedisivat nelja muuta tuomari-
jasenehdokasta ilmoittautumisten perusteella. Paallikkétuomareiden
olisi ennen nimeadmisten tekemista keskusteltava keskendan ja kuul-
tava tuomareita. Valtioneuvosto asettaisi Tuomioistuinviraston johto-
kunnan viideksi vuodeksi kerrallaan sille esitettyjen ehdokkaiden jou-
kosta.

Maaraaikaisten paallikk6tuomareiden rooli mé&ardaikaisten johtokun-
nan jasenten nimeamisessa olisi ehdotuksen mukaan merkittava.
Maaraaikaisuus on kuitenkin seikka, joka on omiaan tuomaan tuoma-
rin tai muun virkamiehen toimintaan sellaisia pidékkeita ja sivuvaiku-
tuksia, joita erottamattomuuteen perustuvassa asemassa ei olisi. Sel-
laisissa paatoksentekorakenteissa, joissa korostetaan ratkaisijan it-
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senaisyytta ja riippumattomuutta, maardaikaisia positioita tulisi valt-
taa.

Tuomioistuinlaitoksen riippumattomuutta tukisi parhaiten se, etté joh-
tokunnan jasenet nimitettaisiin korkeimmassa oikeudessa tai kor-
keimmassa hallinto-oikeudessa ilman oikeusministerion tai valtioneu-
voston osuutta asiassa. Hakemukset voitaisiin toimittaa suoraan ni-
mittdvaan tuomioistuimeen. Vakinaisten ja erottamattomien oikeus-
neuvosten muodostama kollegio kykenisi turvaamaan tuomioistuinvi-
raston riippumattomuuden paremmin kuin ehdotettu menettely, jossa
johtokunnan nimittamisesta paattaisi poliittinen toimielin maaraaikais-
ten paallikkdtuomareiden keskustelujen pohjalta.

Esityksessa on lahdetty siita, ettd Tuomioistuinviraston ylijohtajan vir-
ka perustettaisiin, lakkautettaisiin ja muutettaisiin virkamiesasetuksen
2 8:n 2 momentin mukaisesti oikeusministerion paatoksella. Liséksi
ehdotetaan, ettd ylijohtajan virka olisi maaraaikainen ja etta irtisano-
minen voisi tapahtua virkamieslain 26 §:ssa saadetyin tavoin, "kun
siihen on viran luonne huomioon ottaen hyvaksyttava ja perusteltu
syy”. Ylijohtajan palkasta paattaisi esitysluonnoksen mukaan valtiova-
rainministerio.

Edella todetuista tuomioistuinlaitoksen riippumattomuuteen liittyvista
syista en pida ylijohtajalle kaavailtua asemaa riittdavan vahvana. Yli-
johtaja voitaisiin virkamiesoikeudellisesti rinnastaa erottamattomaan
tuomariin. Ylijohtajan palkkataso voitaisiin sitoa esimerkiksi korkeim-
man oikeuden jasenen palkkaan. Tall& korostettaisiin Tuomioistuinvi-
raston ja koko tuomioistuinlaitoksen riippumattomuutta.

Tuomioistuinten hallintoasioiden organisoiminen esitetyin tavoin val-
tioneuvostosta erilliseen keskusviranomaiseen korostaisi tuomiois-
tuinten ulkoista riippumattomuutta ja siten vahvistaisi niiden perustus-
laillista asemaa. Enemmankin riippumattomuuden vahvistamiseksi
voitaisiin kuitenkin suhteellisen pienin tarkistuksin tehda.

Huomiota Kkiinnittda myos esitetyn Tuomioistuinviraston pieni koko
(noin 45 htv). Pohjoismaisessa vertailussa tuomioistuinvirasto jaisi
merkittavasti muista Pohjoismaista jlkeen. Esityksen kansainvélises-
ta vertailusta ilmenee, etta henkilostomaara olisi noin puolet Tanskan
ja Norjan vastaavien virastojen henkilostomaarista. Asiaa valmistellut
oikeusministerion toimikunta (Tuomioistuinviraston perustaminen,
OMML 23/2017, s. 12 ja 58) on itsekin pitanyt esitettya henkilosto-
maaraa riittamattomana. Pidan selvana, etta Tuomioistuinviraston pe-
rustaminen ei saa merkita heikennysta tuomioistuinten muuten kay-
tettdvissa oleviin voimavaroihin. Oikeusasiamiehen vuosikertomuk-
sissa tuomioistuinten toimintaa vaarantava jatkuva aliresursointi on
nostettu toistuvasti esiin yhten& keskeisena perus- ja ihmisoikeuson-
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gelmana Suomessa (viimeksi Eduskunnan oikeusasiamiehen kerto-
mus vuodelta 2017 s. 116).

Esittelijaneuvos Jarmo Hirvonen

Asiakirja on hyvaksytty sahkdisesti asianhallintajarjestelmassa.



