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Eduskunta

Maa- ja metsatalousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eldinten hyvinvoinnista ja eraiksi siihen liittyviksi la-
eiksi E 154/2018 vp

Elainten  hyvinvointilain  tavoitteena on eldinten  hyvinvoinnin  parantaminen ja
elainsuojeluvalvonnan tehostaminen. Elintarviketurvallisuusvirasto katsoo, ettd monin paikoin
lakiluonnos onnistuu tdman tavoitteen saavuttamisessa ja tukee esityksen tavoitteita ja
keskeisia ehdotuksia. Taman liséksi Evira haluaa saattaa valiokunnan tietoon seuraavaa:

Elédinten hyvinvoinnin edistaminen

Uuden lain lahtokohtana pitéisi Eviran ndkemyksen mukaan olla eldinyksildiden hyvinvoinnin
todellinen edistaminen. Niinpd mm. liikkumisvapauden ja lajityypillisen kayttaytymisen
mahdollisuuksia tulisi perustarpeiden tyydyttdmisen lisdksi edistaa nykyista lakia enemman.
Lakiesityksessa onkin paadytty kielthmééan siirtymaajalla esimerkiksi sikojen pitempiaikainen
pito tiineytyshékeisséa, sonnien pito kytkettyna parressa ja hevospilttuut. Tama on erittdin hyva
asia. Evira katsoo, ettd sama edistysaskel pitdisi kuitenkin ottaa myds lypsylehmien ja
hiehojen osalta ja kieltdd parsinavetat riittdvan pitkalla siirtyméaajalla, samoin kuin
porsitushakit sioilla. Myds sellainen perustarve kuin jatkuva vedensaanti tulee olla lailla
turvattu kaikille eldaimille. Jatkuva juomaveden saanti vakituisessa pitopaikassa on elainten
hyvinvoinnin kannalta olennaisen tarkea.

On hyva, ettd kivunlievityksen kaytostd merkittdvaa kipua aiheuttavien toimenpiteiden
yhteydessa sadadetadan. Porsaiden kastraation yhteydessa on tarkoitus edellyttdd vahintaan
tulehduskipuldékityksen antamista. Eviran mielestd porsaiden kastraation yhteydessa tulisi
kayttaa tulehduskipulaakityksen lisdksi myos paikallispuudutusta tai anestesiaa. Myds porojen
ja alle 6 viikon ikéaisten karitsoiden Kkastraatio Burdizzon-pihdeilla on erittdin kivulias
toimenpide ja Eviran mielestd Kkivunlievityksen kéayttdé toimenpiteen yhteydessa tulisi
vastaaavasti huomioida.

El&inlajilistojen muuttaminen

Esityksessd ehdotetaan saadettavaksi niistd eldinlajeista, joita jatkossa voidaan pitda
tuotantoeldimena, seura- ja harrastuseldimenda, sirkuseldimena ja  kiertdvassa
elainnayttelyssa. Sallittujen eléainlajien listoihin voitaisiin lisata tai niista voitaisiin poistaa
elainlajeja. Ruokavirastolle ehdotetaan velvoitetta tarkastella eldinlajilistojen ajantasaisuutta
ottaen huomioon ajantasainen tieteellinen tieto eldinlajien tarpeista, hoidosta ja pito-
olosuhteista. Ruokaviraston tulisi tarvittaessa ehdottaa maa- ja metsatalousministeriolle
lajilistojen  paivittdmistd.  Luonnonvarakeskus antaisi  asiantuntija-apua lajilistojen
ajantasaisuuden arvioinnissa.

EU-tuomioistuimen mukaan jdsenmailla tulee olla menettely, jossa my6s kansalaiset voivat
ehdottaa listalle uusia lajeja. Jos kansalaisen ehdotus lajin lisddmiseksi evatdan, tulee asia
voida saattaa tuomioistuimen kasiteltdvaksi. Tadman johdosta Ruokavirastolle oltaisiin
saatamassa velvoitetta ottaa kansalaisten ehdotukset eldinlajien poistamiseksi tai
lisdamiseksi kasittelyyn hallintolain  mukaisena hakemusasiana, josta hakija saisi
Ruokavirastolta valituskelpoisen hallintopaatéksen.
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Evira katsoo, ettd ehdotetun pykalan sisaltéa tulisi vield harkita. Esityksesta ei ilmene
millaisen hallintop&atoksen Ruokavirasto asiasta tekisi, kenelle se osoitettaisiin ja mika sen
velvoittavuus ylipdataan olisi. Ruokaviraston tekemén hallintopdatoksen merkitys jaa kaiken
kaikkiaan hyvin epéaselvaksi, silla eldinlajilistoja voidaan muuttaa vain joko saatamalla siita
laissa tai valtioneuvoston asetuksessa, ei viraston hallintopdatoksella. N&in muodoin jaa
epaselvaksi myos mik& on tuomioistumen rooli hallintopdatdksen valituskésittelyssa. Evira
katsoo, ettd ylimaéraisia turhia portaita ei tule luoda ja etté lajilistojen muuttamiseen liittyvien
velvoitteiden ja selvitysten tulee olla osa normaalia saadodsvalmistelua, ja siten
lahtokohtaisesti maa- ja metsatalousministerion tehtdva. Tassa tehtavassa ministerid voisi
ehdotuksen mukaisesti kayttaa apunaan Luonnonvarakeskusta.

Evira korostaa, ettd jos velvoitteet kaikesta huolimatta saadetdaan Ruokaviraston tehtéaviksi,
tulee niiden organisoinnista laatia asianmukainen vaikutus- ja kustannusarvio, jolla
varmistetaan, ettd virastolla on riittavat resurssit tehtdvan asianmukaiseksi hoitamiseksi.
Nykyisen maaréarahakehyksen puitteissa tehtavaan ei ole osoittaa resursseja.

Teurastamoiden kameravalvonta

Evira toteaa, ettd ehdotus kameravalvonnan kayttdbmahdollisuudesta teurastamoiden
elainsuojeluvalvonassa on sindllaan erittdin kannatettavaa. Etenkin ilta- ja yo6aikaan
tapahtuvan toiminnan seka pienteurastamoissa ilman tarkastuselainlaakarin lasnaoloa
tapahtuvan teurastuksen osalta télla on Kkiistatta sekd lainsaadannon rikkomista
ennaltaehkaiseva ettd toimintaa parantava ja valvontaa tehostava vaikutus. Laki ei edellyttaisi
kameroiden kayttdd4 mutta Ruokavirasto voisi ottaa kamerat kayttoon silloin, kun se arvioi
kayton valvonnan kannalta perustelluksi. Ruokavirasto huolehtisi kustannuksellaan kameroi-
den asentamisesta ja yllapidosta seka tallenteiden lapikaynnista ja havittamisesta.

Evira korostaa, etta julkisessa keskustelussa on jo selkedasti tuotu esille yhteiskunnan halu ja
tarve kameravalvonnan ulottamisesta kaikkiin teurastamoihin. Maassamme on talla hetkella
14 suurta ja 50 ns. pienteurastamoa. Suurissa teurastamoissa voisi olla tarpeen asentaa jopa
nelja tai viisi kameraa pelkastaan eldinten hyvinvoinnin kannalta kriittisiin pisteisiin. Vaikka
kameroita asennettaisiin  riskiperusteisesti vain o0saan teurastamoista, teurastamo-
olosuhteisiin ja valvonnan tarkoituksiin sopivien tallentavien kameroiden hankkimisesta ja
yllapidosta tulisi aiheutumaan Ruokavirastolle huomattavia lisakustannuksia. Tallenteiden
lapikaynti valvonnassa tulisi myds aiheuttamaan tarkastuselainlaakareille runsaasti lisatoita.
Pienten teurastamoiden tarkastuseldinlaékareiden tybaika lisdantyisi myds  nykyisestd;
tarkastuselainladkari ei nykyisin ole useinkaan paikalla varsinaisen teurastuksen aikana, joten
kameratallenteiden tarkastaminen lisda valvontatyéhon kaytettya aikaa. Evira katsookin, etta
viranomaiskameravalvonta tulisi lisddmaan painetta lihantarkastusmaksujen korottamiselle.

Hallituksen esityksen mukaan kameroiden kayttdonotto olisi kuitenkin mahdollista vain
nykyisten maararahojen sallimissa puitteissa. Evira korostaa tassa yhteydessa, ettd mikali
teurastamoiden kameravalvonta sdadetédén Ruokaviraston tehtavaksi ilman siihen myonnettya
lisamaararahaa, ei uudistuksen vaikutus tule vastaamaan esityksen tavoitteita Ruokaviraston
tiukkenevan maararahakehyksen johdosta.

Teurastamoiden kameravalvonta voidaan toteuttaa myds teurastamoiden vapaaehtoisena
omavalvontana. Osa suurista teurastamoista onkin jo asennuttanut oma-aloitteisesti
tallentavia kameroita laitoksensa eldinten hyvinvoinnin  kannalta kriittisiin  pisteisin
tdydentamaan omavalvontavelvoitettaan. Valvontaviranomaisella olisi ehdotuksen mukaan



Evi I- a Asiantuntijalausunto 3(4)
HE 154/2018 vp
Kuuleminen 11.10.2018

Elintarviketurvallisuusvirasto Pvm Dnro
Elainten hyvinvoinnin ja tunnistamisen yksikké 10.10.2018 Evira/5130/0004/2018

oikeus saada kayttddnsa valvonnan suorittamiseksi valttamattomat asiakirjat ja tiedot. N&ihin
sisaltyisivat myds toimijoiden omavalvontana suorittaman kameravalvonnan tallenteet.

Edella esitetyn johdosta Evira ehdottaa, ettd kameravalvontaa koskevan 78 & n 1 ja 2
momentti muutettaisiin kuulumaan seuraavasti:

"Teurastamossa eldinten hyvinvointimaaraysten noudattamisen valvonnassa Ruokavirasto voi
kayttdd apuna tallentavaa kameravalvontaa. Kamera voi olla Ruokaviraston tai teurastamon
asentama ja yllapitdma. Kamera voidaan valvontaa varten sijoittaa tilaan, jossa elaimia
puretaan kuormasta, sailytetdan, kasitellaén, siirretdan, tainnutetaan tai jossa verenlasku
tapahtuu.

Ruokavirasto huolehtii kameravalvonnan avulla saatujen valvonnassa tarvittavien tallenteiden
lapikaynnistda osana valvonta-asetuksen mukaista maksullista viranomaisvalvontaa.
Ruokaviraston yllapitaman kameran tallennetta saadaan sailyttdd kahden kuukauden ajan
kuvauspaivasta, minka jalkeen tallenne on havitettava viipymatta, jollei sita tarvita esitutkintaa
varten. Kameravalvonnan aloittamisesta on tiedotettava teurastamon henkildstolle ja
valvonnasta on ilmoitettava kameroiden laheisyyteen kiinnitettavilla kylteilla.”

Elainjalostus

Evira pitda tarkednd Kkirjausta siitd, ettd jalostuksella tulee pyrkia elinvoimaisten,
toimintakykyisten ja terveiden eldinten tuottamiseen. Liséksi on positiivista, ettd pykalaa
sovellettaisiin myos rotu- ja lajiristeytysten tuottamiseen. Saannoksen tavoite on hyva ja
kannatettava ja siind on aiempaa selkedmmin eldinten hyvinvointia huomioiva suuntaus. Evira
haluaa kiinnittda erityistd huomiota siihen, ettd kyseessad on erittdin vaikeasti tulkittavissa
oleva aihealue. Perustelujen selkeys ja alemman tasoinen tarkentava saantely on ehdoton
edellytys sille, ettd valvovalla viranomaisella ja Ruokavirastolla on mahdollisuus linjata
yhtenevaisesti koko maassa vaatimuksista, joista osa on s&adetty rangaistavaksi. On
huomattava, ettd selkeidenkin kriteereiden avulla voitaisiin valvonnan keinoin puuttua vain
yksittaisten, hyvinvointihaittaa aiheuttavia &aaripiirteitd omaavien eldinten jalostuskayttoon.
Evira esittda tulevaisuudessa harkittavaksi ainakin naiden kaikkein selkeimpien &aripiirteita
omaavien yksildiden Kkilpailu- ja nayttelykieltoa. Talla on ollut positiivinen vaikutus
typistyskiellon toimeenpanossa.

Valvonta

Eldinsuojeluviranomaistehtédvan antaminen maakunnalle mahdollistaa eldinsuojeluvalvontaa
suorittavan viranomaisroolin laajentamisen tulevaisuudessa my0s uusiin ammattikuntiin
nykyisten virkaelainlaékéareiden, poliisien ja terveystarkastajien lisaksi, mit& Evira pitéé erittain
kannatettavana. Evira katsoo, etta eldinsuojeluvalvonnan kokonaisuuden kannalta on hyva,
etté valvontaa tekisivat monenlaisen koulutustaustan omaavat henkilot, mika toisi valvontaan
uusia mahdollisuuksia, joustavuutta, tehokkuutta sekd monipuolista ammatillista osaamista.
Tama mahdollistaisi nykyistda paremmin myds pareittain tehtdvat tarkastukset seka
tuotantoeldintilojen otantaan perustuvien eldinsuojelutarkastusten ja tukivalvontojen
tekemisen yhdessa. On myds tarkead, ettd eldinten hyvinvoinnin valvonnasta maakunnassa
vastaisi viranhaltija, joka on elainlaékari.

Evira kannattaa, etta viranomaisten ja myds erdiden muiden tahojen keskindisté ilmoitus- ja
tiedonantovelvollisuutta eldinten hyvinvointisdaddsten noudattamista ja valvontaa koskevissa
tilanteissa ehdotetaan laajennettavaksi. On myds hyva, ettéd valvontaviranomaisen keinoja,
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oikeuksia ja myds velvoitteita puuttua eldinten hyvinvointia koskeviin epakohtiin parannetaan
ja vahvistetaan. Tama kaikki parantaa ja tehostaa valvonnan vaikuttavuutta ja eldinten
hyvinvoinnin varmistamista.

Evira pitad hyvana, ettd eldinten hyvinvointilain  voimaantulo  synkronoidaan
maakuntauudistuksen kanssa. Tama tulee selkeyttdmé&én lain toimeenpanoa, miké tulee joka
tapauksessa olemaan erittin suuri ponnistus koko valvontajarjestelmé&n muutosten osalta. 1so
vaikutus eldinsuojeluvalvonnan toimivuuteen tulee olemaan my6s maakuntauudistuksen
yhteydessa tehtavilla ratkaisuilla.

Evira pitaa erittéin tarkeana, etta nykyinen pelkastaén valvontaan keskittyvien viran-omaisten
malli séilyisi myds maakunta- ja eldinten hyvinvointilakiuudistuksen myota ja ettd maakuntien
tarjoamat eldinlaakaripalvelut ja eldinten hyvinvoinnin valvonta resurssoidaan riittavasti.
Eldinsuojeluvalvonta on erityispiirteineen hyvin haastavaa ja edellyttdd monenlaista osaamista
ja sitoutumista. Valvonnan riittdva resursointi maakunnissa tulee olemaan valvonnan laadun
ja tehokkuuden kannalta oleellisen tarkeaa.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Eviran toiveena on eldinten hyvinvoinnin todellisen
edistdmisen lisdksi mahdollisimman selkea lainsdadantd, jossa ei olisi tarpeettomasti
mabhdollisuuksia erilaisille tulkinnoille. Tama on tarkeaa niin elaintenpitgjien, toimijoiden kuin
valvovan viranomaisenkin nakokulmasta.

Jaana Mikkola
Yksikonjohtaja



