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Hallituksen esityksessé ehdotetaan perustettavaksi Tuomioistuinvirasto, joka huolehtisi p&éa-
osasta nykyisin oikeusministeridlle kuuluvista tuomioistuinlaitoksen keskushallintoviranomai-
sen tehtdvista. Kyse olisi oikeusministerion hallinnonalalla toimivasta keskusvirastosta, jonka
tehtdvana olisi huolehtia siitd, ettd tuomioistuimet kykenevét kayttdmaan tuomiovaltaa laaduk-
kaasti ja etta tuomioistuinten hallinto on tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti jérjestetty (19 a
luku 2 § 1 mom.).

Valtiosaantooikeudellisesti merkittavimmaét reunaehdot tuomioistuinviraston toiminnalle joh-
tuvat perustuslain 3 §:n 3 momentin sainnoksestd, jonka mukaan tuomiovaltaa kayttavat riip-
pumattomat tuomioistuimet, ylimpiné tuomioistuimina korkein oikeus ja korkein hallinto-oi-
keus. Tdman ohella erityista merkitystd on perustuslain 99 §:ssa sédédetyilla ylimpien tuomiois-
tuinten tehtavilla, erityisesti 2 momentin sdédnnokselld, jonka mukaan ylimmat tuomioistuimet
valvovat lainkayttda omalla toimialallaan. Perustuslain esitdiden mukaan ylimpien tuomiois-
tuinten valvontatehtédvan on katsottu tarkoittavan lahinnd alempien tuomioistuinten valvontaa
viranomaislaitoksena, eik& se merkitse oikeutta puuttua yksittaisen oikeusjutun kasittelyyn.
Kaytanndssa ylimpien tuomioistuinten valvontatehtdvadn kuuluu laink&yton yhtendisyyden,
juttujen kasittelyaikojen ja tuomioistuinten voimavarojen riittdvyyden valvominen seké neu-
vottelupdivien jarjestaminen ja henkiloston koulutuksesta huolehtiminen (HE 1/1998 vp, s.
157).

Hallituksen esityksen perusteluissa Tuomioistuinvirastoa luonnehditaan palveluorganisaa-
tioksi, joka huolehtisi keskitetysti niista tuomioistuinten hallinnollisista keskushallintotehta-
vistd, jotka eivat lain mukaan kuulu valtioneuvostolle tai tuomioistuimille (HE, s. 23). Merkit-
tadvimpiin — ja tuomioistuinten riippumattomuuden nakdkulmasta kriittisimpiin — viraston teh-
taviin kuuluisivat ehdotuksen tekeminen oikeusministeridlle tuomioistuinten toimintame-
nomaararahoista sekd paattaminen hyvéksytyn talousarvion mukaisesti maararahojen jakami-

sesta tuomioistuimille (tuomioistuinlain 19 a luvun 2 §:n 2 mom. 1 kohta); tuomioistuinten



toiminnan tuloksellisuuden seuraaminen (6 kohta); toimiminen valtakunnallisissa kehittamis-
ja muissa hankkeissa tuomioistuinlaitosta edustavana virastona, jollei asia kuulu tuomioistui-
melle, valtioneuvostolle tai muulle viranomaiselle (7 kohta); osallistuminen tuomioistuinlai-
toksen toiminnan yleiseen kehittdmiseen (8 kohta); sekd tuomioistuinten ja niiden toimintaa

koskevien kehittdmishankkeiden edistdminen, tukeminen ja yhteensovittaminen (9 kohta).

Tuomioistuinvirasto olisi valtiosaantooikeudellisesti perustuslain 119 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettu valtion keskushallintoon kuuluva virasto. Sen tehtaviin kuuluu julkisen vallan kayttoa,
joten perustuslain 119 §:n 2 momentti edellyttaa, ettd viraston yleisistd perusteista saddetddn
lailla. Talta osin ehdotettu Tuomioistuinvirastoa koskeva laintasoinen sdéntely on kattavaa ja

riittdvan tasmallista.

Tuomioistuinvirasto olisi tuomioistuinlaitoksesta erillinen hallintoviranomainen, vaikka sen
johtokunnan kokoonpanossa on otettu huomioon tuomioistuinlaitoksen vahva edustus niin, etta
kahdeksanjasenisestd johtokunnasta kuuden tulee olla tuomareita. Tama merkitsee sitd, etta
tuomioistuinten tulee olla riippumattomia myos suhteessa Tuomioistuinvirastoon. Tall& on seu-
rausvaikutuksia myos viraston tehtéviin ja toimintaan. T&ssé suhteessa merkittavana voidaan
pitéa sitd, ettd lakiin ehdotetaan nimenomaista sdéédnndosta, jonka mukaan Tuomioistuinviraston
on otettava toiminnassaan huomioon tuomioistuinten riippumattomuus seka ylimmille tuomio-
istuimille perustuslaissa sdddetyt tehtavét ja asema. Lisdksi lakiin sisaltyisi nimenomainen
s&&nnos, jonka mukaan viraston tehtévia koskeva sééntely ei rajoittaisi tuomioistuimille saa-
dettyé toimivaltaa (19 a luku 3 8). Hallituksen esityksen perustelujen nimenomaisen maininnan
mukaan tdma koskee myds ylimmille tuomioistuimille perustuslain 99 §:n 2 momentissa saa-

dettya valvontatehtavaa (HE, s. 70).

Tuomioistuinten riippumattomuuden kannalta on merkityksellista, ettd viraston ylin p&attava
elin olisi johtokunta, jossa olisi vahva tuomarienemmistd (19 a luku 6 8). Né&in viraston paa-
toksenteossa tulisivat vahvasti esiin tuomioistuinlaitoksen omat ndkemykset ja samalla mah-
dollisuus tuomioistuinten valilliseen poliittiseen ohjaukseen eliminoituisi. Myds johtokunnan
asettamisessa tuomioistuimilla olisi jasenehdokkaiden nimeédmisen kautta vahva asema, vaikka

johtokunnan asettaminen kuuluukin valtioneuvoston tehtéviin (7 ja 8 8).

Y limpien tuomioistuinten perustuslaillinen asema (PL 99 8) on otettu ehdotuksessa huomioon
muun muassa ylimpien tuomioistuinten kuulemista koskevalla erityissddnnokselld (4 8) seka

johtokunnan kokoonpanossa ja ehdokkaiden nimedmismenettelyssé (7 ja 8 8).



Tuomioistuinten perustuslaissa turvattu riippumattomuus vaikuttaa kaytannossa erityisesti sii-
hen, milla tavoin Tuomioistuinvirasto voi harjoittaa tuomioistuimiin kohdistuvaa tulosoh-
jausta. Tulosohjaus on sitd problemaattisempaa, mitd lahempand se on tuomioistuintoiminnan
sisallollistd, lainkayttoon vaikuttavaa ohjausta. T&lta osin tuomioistuinten nykyiseen oikeus-
ministerion harjoittamaan tulosohjaukseen sisaltyva valtiosdantéoikeudellinen problematiikka
ei poistu uuden viraston perustamisella, vaikka erillisen Tuomioistuinviraston perustaminen
periaatteessa vahvistaakin tuomioistuinten riippumattomuutta vahentéessaan tuomioistuimiin

kohdistuvaa ministeriétason poliittista ohjausta.

Edella esitetyin perustein katson, ettd hallituksen esitykseen siséltyvissa lakiehdotuksissa on
asianmukaisesti otettu huomioon perustuslain vaatimukset tuomioistuinten riippumattomuu-
desta (PL 3 &8 3 mom.) ja ylimpien tuomioistuinten tehtavista (PL 99 8). Pidan lakiehdotuksia

valtiosédantooikeudellisesti ongelmattomina.



