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Varsinais-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen lausunto
hallituksen esityksesta 96/2018 laiksi kotoutumisen edistamiseksi

1. Yieistd

Varsinais-Suomen ELY-keskus katsoo, ettd HE edistdd maahanmuuttajien
kotouttamista ja tyollistymistd sekd lisdd sukupuolten tasa-arvoa mahdollistamalla
maakunnan vastuulla olevien sosiaali- ja terveyspalvelujen sekd kasvupalveluiden
yhdyspintojen hyddyntdmisen erityisesti niiden maahanmuuttajien osalta, joiden
mahdollisuudet tydllistyd ovat keskimaariistd heikompia. Tahan ryhmaan kuuluvat
mm. traumatisoituneet pakolaiset ja ilman koulutusta ja tySkokemusta olevat
maahanmuuttajanaiset sekd kotona lapsiaan hoitavat vanhemmat, jotka useimmiten
ovat naisia.

Uusi laki kotoutumisen edistdmisestd ei rakenteeltaan ja sisalldlldan juuri muutu -
keskeiset palvelut sdilyvat pddosin ennallaan. Kuntien rooli jaa edelleen keskeiseksi
asumisen ja lasten palvelujen osalta, vaikka uusien maakuntien rooli onkin jatkossa
keskeinen. Osa kotouttamista koskevista muutoksista liittyy maakunnan vastuulle
siityviin sosiaali- ja terveyspalveluihin ja kotouttamispalveluiden tuottamiseen
markkinoilla. ELY-keskus ei lausu téssa yhteydessa ndiden muutosten mahdollisista
vaikutuksia, koska niista ei sdadetd kotolaissa.

Nykyisen lain aikana ELY-keskuksille suunnatut  maahanmuuttajien
kotouttamiskoulutuksen méaararahat ovat olleet korvamerkittyja. Tulevat maakunnat
paattavat jatkossa varsin itsendisesti maéardrahojen kohdentamisesta. Taltd osin
ELY-keskus pitdd mahdollisena, ettd maahanmuuttajien kotouttamiseen suunnattavat
palvelut saattavat heikentyd tilanteissa, joissa maahanmuuton volyymi kasvaa
nopeasti.
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2. Yksityiskohtaiset huomiot

8 § Kotoutumista edistivien palveluiden suunnittelu, jarjestiaminen ja
tuottaminen

Yksityisten palveluntuottajien roolin mahdollisesti merkittdvasti kasvaessa, kasvaa
myos tarve yksityisten palveluntuottajien kouluttamiseen ja valvontaan. Jos néihin ei
panosteta riittavasti, saattaa palveluiden laatu karsia ja palveluissa olevat kotoutujat
saavat hyvin erilaatuisia palveluita.

Monituottajamallin riskind  palvelujen  siityessd laajasti  ulkopuolisten
palveluntuottajien hoidettavaksi voi olla myds maakunnan viranomaisten palveluihin
littyvan osaamisen heikentyminen, ELY-keskus katsookin, ettd uudistuksessa tulee
huomioida viranomaisten riittdva osaaminen ja resurssit, koska palvelujen lisdéntyva
hankita markkinoilta vaati mybs resursseja ja osaamista sekd kotoutumisen
prosessien laajempaa suunnittelua ja koordinointia.

19 § Kotoutumiskoulutuksen jarjestaminen ja 20 § Omaehtoisen opiskelun
tukeminen

Opetus- ja kulttuuriministerié rahoittaa ja ohjaa merkittdvalid osin maahanmuuttajille
suunnattavaa koulutustarjontaa Tata kautta silld on suuri vaikutus maahanmuuttajille
suunnatun koulutuksen alueelliseen tarjontaan. Koska maakunnan tehtdvand on
yhteen sovittaa kotoutumispalvelujen tarjonta, mahdollisuus alueellisesta
koululustarjonnasta neuvotteluun myds opetus- ja Kulttuuriministerién kanssa on
keskeista koulutusten yhteensovittamisen ja resurssien jarkevan kayton kannalta.

22 § Kotoutumista edistavien palveluiden yhteensovittaminen

ELY-keskus katsoo, ettd maahanmuuttajien kotouttamisessa erityisesti sosiaali- ja
kasvupalveluiden yhdyspinnalla voidaan saavuttaa eri palveluita yhteen sovittamalla
merkittdvdd synergiaa. T&alld hetkelld maahanmuuttajia, jotka hydtyisivat
kuntouttavasta tydtoiminnasta, ei voida ohjata ko. palveluun maahanmuuton
alkuvaiheessa ennen kotoutumisajan paattymistd (kestdd 3 vuctta). Toiminnalliset
menetelmét ja osapéivaiset ryhmat sopisivat monille pakolaistaustaisille nykyisen
kaltaista kokopaivdkoulutusta paremmin. Edelleen sosiaali- ja kasvupalveluiden
yhdyspinnalla voidaan tunnistaa muitakin ryhmiad kuten kotona lapsia hoitavat
vanhemmat, joille voitaisiin suunnata kielikoulutusta yhdessé kuntien kanssa.

Osana maakunta- ja sote-uudistuksen valmistelua Varsinais-Suomessa valmistellaan
maahanmuuttajien alkuvaiheen ohjauksen ja neuvonnan kehittimistad. Tavoitteena on
keskittédd kaikkien valtion viranomaisten, keskeisten kuntien, palveluntuottajien ja
kolmannen sektorin alkuvaiheen ohjaus- ja neuvontapalvelut yhteisiin tiloihin ainakin
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Turussa, mutta-soveltuvin osin-my6s-seutukaupungeissa. Monialaisen-ohjauksen ja
neuvonnan keinoin varmistetaan kaikkien maahanmuuttajaryhmien alkuvaiheen
ohjaus ja yhteen sovitetaan eri palvelut ja tunnistetaan heti ryhmat, jotka ovat
vaarassa syrjaytyéd tyoeldmésta tai jdada palveluiden ulkopuolelle.

27 § Maakunnan omavalvonta

Omavalvonta on hyva véline ja parhaimmillaan toimii erinomaisena valvonnan ja
toiminnan kehittdmisen vélineend. ELY-keskus esittdd, ettd valvonnan laadun ja
toiminnan tasalaatuisuuden varmistamiseksi tulisi laadun seurantaan ja
kehittdmiseen valtakunnallisella tasolla kiinnittéa erityistd huomiota.

36 § Kuntaan ohjaaminen

Yksi suurimpia muutoksia HE:ss& on pakolaisten kuntiin sijoittamisen jérjestelmaan
tehtdvat muutokset. ELY-keskuksen mielestd pykéldssad esitetty muutos luopua
kuntien kanssa tehtavistd sopimuksista ei tue hallittua maahanmuuttopolitiikkaa. HE:n
mukaan viranomaisilla ei jatkossa ole keinoja vaikuttaa oleskeluluvan saavien
turvapaikanhakijoiden kuntiin sijoittumiseen, kun kuntien kanssa tehtdvista
sopimuksista luovutaan ja toisaalta maakunnan kasvupalveluilla ei ole toimivaltaa
asumiseen liittyen. Tilanteissa, joissa maahan saapuu vuoden 2015 tapaan suuri
mé&drd turvapaikanhakijoita, on riskind Iuvan saaneiden sijoittuminen niihin
maahanmuuttajavaltaisiin lahidihin, joissa asuinalueen eriytymiskehitys on pitkalla.

ELY-keskus toteaa, ettd Turun Varissuolla, joka noin 50 %:n vieraskielisten osuudella
on Suomen maahanmuuttajavaltaisin |1dhio, tilanne on monella mittarilla hyvd eika
Ruotsista tuttuja ongelmia cikeastaan ole iimennyt, mutta tilanne voi muuttua
nopeastikin, mikali 13hi6dn muuttaa runsaasti  uusia maahanmuuttajia.
Maahanmuuttajien osuuden noustessa kontaktit valtavdestbdn vahenevat,
varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa on runsaasti maahanmuuttajalapsia eiké
samoissa ryhmissa ole juuri didinkielendén suomea puhuvia. Tdma saattaa heikentaa
naiden lapsien mydhempia koulutusmahdollisuuksia.

ELY-keskus esittdd, ettd oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden osalta
seurattaisiin asuinalueiden eriytymiskehitystd ja mik&li eriytymiskehitys edelleen
jatkuu, niin varauduttaisiin lakimuutoksiin, joilla viranomaiset voisivat tarvittaessa
ohjata muuttoliikettd vastaanottokeskuksista kuntiin nykyistd jamakammin.
Maahanmuuttajien tyollistymisen, kotoutumisen ja sukupuolten tasa-arvon
nakokulmasta tulisi valttaa sellaisten asuinalueiden syntymistd, jotka heikentavét
maahanmuuttajien ja erityisesti lasten ja nuorten kotoutumista suomalaiseen
yhteiskuntaan.
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