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Keski-Suomen ELY-keskuksen lausunto asiaan: HE 96/2018 vp Hallituksen
esitys eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistimisesta

Keski-Suomen ELY-keskus pitédd tdrke@na kotouttamisen edistamista ja
samalla mybs kotoutujien osaamisen hyddyntdmista tydmarkkinoilla.
Keski-Suomen ELY-keskus kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen
esityksesta.

Jarjestdjen, elinkeinoeldaman ja muun kansalaisyhteiskunnan rooli ko-
toutumisen edistamisessa on merkittava ja esityksen tavoitteena on
myds lisatd ja vahvistaa kotouttamisen kumppanuuksia.

Maakunnan ja kunnan vastuulla on huolehtia kotoutumisen alkuvaiheen
neuvonnasta ja ohjauksesta tarvittaviin kotoutumista edistéviin palvelui-
hin. Maakunta vastaisi jatkossa siita, ettd alueella on toimipisteita tai
palveluita, joissa maahanmuuttaja voi saada henkildkohtaista alkuvai-
heen neuvontaa ja ohjausta. Keski-Suomen ELY-keskus pitda hyvana,
etta lailla pyritédan entistéd tehokkaammin tavoittamaan niitd maahan-
muuttajia, joilla on riski jaada kotoutumista edistavien palvelujen ulko-
puolelle kuten lapsia kotona hoitavat idit tai maahanmuuttajanuoret
(NEET-riski).

Keski-Suomen ELY-keskuksen kokemuksen mukaan maahantulon al-
kuvaiheen neuvonnan ja ohjauksen pysyvéisluonteisella palvelulla voi-
daan paremmin huolehtia alkuvaiheen neuvontapalvelujen saatavuuden
yhdenvertaisuudesta eri maahanmuuttajaryhmille ja maakunnan reuna-
alueille. Nykyiset hankerahoitukseen tai maaraaikaisen rahoitukseen
perustuvat palvelut eivat valttdmatta tavoita kaikkia palvelun tarvitsijoita.
Lisaksi Keski-Suomen ELY-keskus korostaa, ettd kotoutujille on digitaa-
listen palveluiden ohessa riittévasti tarjolla henkildkohtaista palvelua.
Lakiesityksen mukainen alaikdisind maahan tulleiden perheryhmékoti-
ja jélkihuollon palveluiden jarjestdmisen selkiyttdminen vdhentad yhden
haavoittuvassa asemassa olevan ryhmén syrjaytymisriskid, mitd Keski-
Suomen ELY-keskus pitaa hyvana ratkaisuna.

Maakunta voi jarjestda kotoutumispalvelut (ohjaus ja neuvonta, alkukar-
toitus, erilaiset asiakassuunniteimat ja kotoutumiskoulutus) itse tai pal-
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velujen tuottaminen voidaan esimerkiksi jarjestaa kasvupalveluihin liitty-
valld monituottajamallilla. Keski-Suomen ELY-keskus arvioi, ettd mo-
nituottajamallilla voidaan lisaté palvelujen vaikuttavuutta ja kustannuste-
hokkuutta sekd luoda alueelle uusia liketoimintamahdollisuuksia. Keski-
Suomen ELY-keskus yhtyy myds esitettyyn huoleen kasvupalveluihin
sisdltyvasta asiakkaan valinnanvapaudesta. Sen kaytossé voi syntyd
tilanteita, ettei mik&an taho kiinnita riittdvasti huomiota asiakkaan todelli-
seen palvelutarpeeseen. Huolena on monialaisen palvelutarpeen asiak-
kaat ja heiddn kykynsa kayttaa tarkoituksenmukaisesti valinnanvapaut-
taan.

Kotoutumiskoulutuksen osalta maakuntauudistus ei aiheuttane suuria
muutoksia nykytilanteeseen. Lisdksi ELY-keskus katsoo, ettd vapaan
sivistystyon rahoitusta koskeva lakiuudistus vuoden 2018 alusta on
mahdollistanut joustavat koulutusmahdollisuudet esimerkiksi luku- ja kir-
joitustaidottomille, kotona lapsia hoitaville vanhemmille ja myds tydssa
kayville.

Kotoutumispalvelujen méaéraraha siirrettaisiin uudistuksessa osaksi
maakunnan yleiskatteellista maararahaa. Keski-Suomen ELY-keskus
jakaa esityksen huolen siitd, ettd kotoutumisnékdkulman on arvioitu voi-
van jdada vahélle huomiolle maakuntien maararahojen yleiskatteellisuu-
den ja tehtdvien laajuuden vuoksi. Keski-Suomen ELY-keskus arvioi li-
sdksi, ettd lakiesityksen sisadltdma omavalvontaohjelma tukee kotoutta-
mislain toteutumista maakunnissa. Keski-Suomen ELY-keskus pitéda
myds hyvana, etta tyd- ja elinkeinoministerid seuraa palvelujen toteutu-
mista ja yhdenvertaista saatavuutta valtakunnallisesti ja maakunnittain.

Maakunnalla on palvelujen jéarjestdmisvastuun lisdksi vastuu maahan-
muuttajien kotoutumisen ja hyvien vdestésuhteiden edistamisen suun-
nittelusta, kehittdmisesté ja seurannasta yhteistyéssa kuntien, koulutus-
organisaatioiden, jarjestéjen ja elinkeinoeldman kanssa. Keski-Suomen
ELY-keskus katsoo, ettd kotoutumiseen liittyvien palvelujen jérjestamis-,
ja yhteensovittamistehtavat edellyttdvat nykyista suurempaa resurssoin-
tia tulevassa maakunnassa.
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