Lausunnon pyytdja: Eduskunnan puolustusvaliokunta (16.10.2018)

Lausuja: Erityisasiantuntija Pia Puolakka, Rikosseuraamuslaitoksen

keskushallintoyksikko

Asia: Hallituksen  esitys eduskunnalle laeiksi Jehovan todistajien
vapauttamisesta asevelvollisuuden suorittamisesta erdissa tapauksissa
annetun lain kumoamisesta ja asevelvollisuuslain 3 §:n muuttamisesta

(HE 139/ 2018 vp)

Hallituksen esityksessa ehdotetut lakimuutokset vaikuttavat Rikosseuraamuslaitoksen toimintaan,
mikali totaalikieltdytyjien maara kasvaa eli osa Jehovan todistajista kieltaytyy asepalveluksen
lisaksi myo0s siviilipalveluksesta vapautumislain kumoamisen myota. Mikali kaikki vuosittain
asepalvelusikdan tulevat Jehovan todistajat hyvaksyvat siviilipalveluksen vaihtoehtona

asepalvelukselle, Rikosseuraamuslaitokselle ei aiheudu kustannuksia lainkaan.

Siviilipalveluksesta kieltdaytyvat eli nk. totaalikieltaytyjat tuomitaan aina tdysimittaiseen
valvontarangaistukseen (VALRA), joka on kestoltaan 173 paivaa (n. 6 kk). Mikali tuomittu kieltaytyy
myo6s valvontarangaistuksesta tai rikkoo valvontarangaistuksen ehtoja, tuomio muuttuu
vankeusrangaistukseksi, jonka keskimaarainen kesto vuonna 2017 on ollut 129 paivaa (n. 4 kk).
Vuonna 2017 totaalikieltaytymisesta tuomittuja oli 33 kpl, joista 30 kpl oli VALRA:ssa ja 3 kpl
vankilassa. Vankilassa olevista kaikki olivat rikkoneet valvontarangaistuksen ehtoja.
Valvontarangaistuksen hinta on 68,50 e / pédiva ja vankeusrangaistuksen 173,60 e / paiva.
Kustannusten osalta on kuitenkin huomioitava, ettd totaalikieltaytyjilla on muihin valvonta- ja
vankeusrangaistusta suorittaviin verrattuna keskimaaraista vihemman paihde- ja muita ongelmia,
joten he tarvitsevat Rikosseuraamuslaitoksen resursseja ndiltd osin vdhemman muihin
tuomittuihin verrattuna. Voidaan olettaa, ettd mahdollisten totaalikieltaytyvien Jehovan

todistajien osalta em. oletus pitdisi myos paikkansa.



VALRA:a suoritetaan kotona sahkoisesti valvottuna. Lisdksi yhdyskuntaseuraamustoimistoista
kasin toimivat tukipartiot tekevat satunnaisia tarkastuskdaynteja kotiin ja toimintapaikkaan.
Tarkastuskaynneilla tukipartio tekee tarvittaessa myds paihdetestaukset. VALRA:ssa on pakollinen
toimintavelvollisuus (10 — 50 h / viikko) ja yoaikainen kotona pysymisen velvollisuus (klo 21 — 06
valilld). Viikoittainen aikataulu sovitaan yksilollisesti ja maaritelldan samalla alueet, joilla voidaan
liikkua seka toimintaan osallistumisen kannalta olennaiset matkat reitteineen. Muut samassa

taloudessa tuomitun kanssa asuvat huomioidaan myds ja kuullaan valmistelun aikana.

On vaikeaa arvioida etukateen, kuinka moni Jehovan todistaja kieltaytyisi myos siviilipalveluksesta
vapautumislain kumoamisen myota. Rikosseuraamuslaitokselle aiheutuvia kustannuksia voidaan
arvioida em. rangaistusmuotojen hintojen ja vuosittain asepalvelusikaan tulevien Jehovan
todistajien maaran (70 - 130 kpl / vuosi) perusteella. Hallituksen esityksessd arvio on tehty
olettamalla, etta 10 % kieltaytyisi seka ase- etta siviilipalveluksesta. Ohessa on laskettuna arvioita

perustuen erilaisiin totaalikieltaytyjien osuuksiin:

- 50 % kieltaytyy (35 kpl, n. 16 kpl / pv) ja tuomitaan VALRA:an: 400 000 e / vuosi

- 75 % kieltaytyy (52 kpl, n. 25 kpl / pv) ja tuomitaan VALRA:aan: 625 000 e / vuosi

- 75 % kieltaytyy (47 kpl, 22 kpl / pv) ja heista 5 kpl paatyy vankilaan (n. 2 kpl / pv): 127 000 e
(vankila) + 550 000 e (VALRA) = 687 000 e

Rikosseuraamuslaitos pitdaa hallituksen esityksessa ehdotettua ratkaisuvaihtoehtoa hyvana. Se
kohtelee asepalveluksesta kieltdaytyvida yhdenvertaisesti vakaumuksesta riippumatta, ja siind on
huomioitu mahdolliset lisdakustannukset Rikosseuraamuslaitokselle niiden kustannusarvioiden
perusteella, jotka Rikosseuraamuslaitos on toimittanut esitystd valmisteelle tyoryhmalle.
Rikosseuraamuslaitoksella ei mydskdan ole lausuttavaa koskien siirtymasaannosta. Mikali
totaalikieltaytyjien maara nousee esityksessd  kuvatun lakimuutoksen seurauksena,
Rikosseuraamuslaitoksen on tdrkeda saada tarvittavat lisdresurssit vastatakseen tilanteesta
syntyviin kustannuksiin. Rikosseuraamuslaitos toivoo, ettd talta osin tilannetta siis seurataan ja

arvioidaan lakimuutoksen astuttua voimaan.



