ot 1(3)
5‘ Asiantuntijalausunto
VALTAKUNNANSYYTTAJANVIRASTO 15.10.2018 Dnro 117/61/18

Eduskunnan lakivaliokunnalle

Kirjeenne 28.9.2018

Lausunto Hallituksen esityksestd eduskunnalle laeiksi rikoslain 17 luvun, ulkomaalais-
lain 185 §:n ja aluevalvontalain 44 §:n muuttamisesta

Pyydettyna lausuntona esitan kunnioittaen seuraavaa.

Esityksessd ehdotetaan, etta rikoslain 17 lukuun lisdtdan maahantulo-
kiellon rikkomista koskeva uusi 7 b §. Mainittuun rikokseen syyllistyisi
se, joka tulee Suomeen, vaikka hanelle on maaratty voimassa oleva
maahantulokielto. Maahantulokielto voi olla Suomen maaraama tai tiet-
tyja maahantulokiellon rikkomisia koskien myds toisen Schengen-val-
tion maaraama. Ehdotuksen mukaan maahantulokiellon rikkomisesta
tuomittaisiin sakkoa tai enintaan yksi vuosi vankeutta.

Hallituksen esitys selkiyttdd maahantulokiellon rikkomista koskevaa
saantelya, kun nykyiset valtionrajarikoksena, lievana valtionrajarikokse-
na ja ulkomaalaisrikkomuksena rangaistavaksi sdadetyt teot kootaan ri-
koslakiin yhden rikosnimikkeen alle. Esitys korottaa teosta maarattavaa
enimmaisrangaistusta, silla nykyisin maahantulokiellon rikkomiseen la-
hes yksinomaan sovellettavan ulkomaalaislain 185 §:n 1 momentin 4
kohdan mukaan teosta voidaan tuomita vain sakkoa.

Esityksessa ehdotettu seuraamus on perustunut sekd kansainvaliseen
vertailuun etta tekojen moitittavuuden arviointiin ja moitittavuuden suh-
teellisuuteen rangaistusjarjestelman kokonaisuudessa. Esityksessa lah-
tokohtana on pidetty maahantulokiellon rikkomiselle alkujaan saadettya
valtionrajarikoksen rangaistusasteikkoa sakko—1 vuosi vankeutta.

Pidan esitettyd rangaistusasteikkoa perusteltuna ja riittdvana. Vuoden
enimmaisrangaistus vastaa kasitykseni mukaan sakkorangaistusta pa-
remmin maahantulokiellon rikkomisen paheksuttavuutta ja moitearvoa
sekd mahdollistaa riittdvan ankaran seuraamuksen maaraamisen vaka-
vimmissa tapauksissa ja rikoksenuusijoille. Kaytannén rikostorjunnan
nakokulmasta yhden vuoden enimmaisrangaistus mahdollistaa myo6s
pakkokeinojen laajemman kayttamisen.

Korkeamman rangaistuksen muodostama pelotevaikutus voi ainakin
jossain maarin toimia maahantulokiellon rikkomisia ennaltaehkaisevés-
ti. Toisaalta on odotettavissa, ettd valtaosassa tapauksista maahantulo-
kiellon rikkominen johtaa jatkossakin pelkkdan sakkorangaistukseen.
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Rangaistuksen maaraaminen maahantulokiellon rikkomisesta ei jatkos-
sa enaa olisi mahdollista summaarisessa sakotusmenettelyssa.! Taméa
on syyttajalaitoksen nakokulmasta merkittavin esityksen tuoma muutos
nykytilanteeseen verrattuna.

Esityksessé on laskettu, ettd lainmuutoksen seurauksena vuosittain ar-
violta 450 maahantulokiellon rikkomista siirtyisi kasiteltaviksi taydelli-
sessa esitutkinnassa, syyteharkinnassa ja oikeudenkaynnissa. Syytta-
jalaitokselle tama tarkoittaa 450 kokonaan uutta syyteharkinta-asiaa
vuosittain. Juttumaaran aiheuttamaksi kustannusvaikutukseksi on halli-
tuksen esityksessa laskettu noin 138 000 euroa.

Esityksessa tarkoitetut rikosasiat ovat yleensa syyttajan kannalta selvia
ja yksinkertaisia. Lisatyota muihin tavanomaisiin rikosasioihin verrattu-
na tassa asiaryhmassa aiheuttaa se, etta rikoksesta epailtyna on maas-
ta itse poistumassa tai kdannytettdvana oleva ulkomaalainen. Koska ri-
koksesta epailtya ei naissa tilanteissa yleensa ole aihetta pidattaa tai
vangita, on syyteharkinnan suorittaminen ja haasteen antaminen tar-
peen tehda valittémasti epaillyn ollessa viela esitutkintaviranomaisen
kiinniottamana. Néaissa tilanteissa syyttdja laatii haastehakemuksen ja
huolehtii itse sen valitttmasta tiedoksi antamisesta.?

Virka-ajan ulkopuolella syyttdjan haasteen antaa valtakunnallista yleis-
varallaoloa hoitava syyttaja (paivystava syyttaja). Paivystysvuorokau-
den aikana tehdystd haasteesta maksetaan paivystavalle syyttajille
erillinen toimenpidepalkkio.® On erittdin todennakdista, ettd lakimuutos
lisda naita paivystystoimenpiteita.

Hallituksen esityksen mukaan maahantulokiellon rikkomisissa lahtékoh-
taisesti tayttyisivat kirjallisen menettelyn kayttamisen edellytykset. Esi-
tyksessa tunnistetaan kirjalliseen menettelyyn liittyvat kaytannén epa-
varmuustekijat rikoksesta epaillyn ollessa ulkomaalainen, ja arvioidaan,
ettd puolet maahantulokiellon rikkomisista voitaisiin kasitella kirjallises-
sa menettelyssa.

Esityksen arvio kirjallisen menettelyn kayttéalasta on valitettavasti liian
optimistinen. Kuten esityksessa todetaan, lakimuutoksen viranomais-
vaikutukset kohdentuisivat Helsingin, Itd-Uudenmaan ja Lansi-Uuden-
maan alueelle. Naista Helsingin kardjaoikeudessa, joka todennakdisesti
tulee kasittelemaan suurimman osan maahantulokiellon rikkomisista, ei
tallda hetkelld kirjallista menettelyad sovelleta ulkomaalaisten suomen
kielta taitamattomien vastaajien kohdalla. Valtakunnallisesti karajaoi-

1 Sakon ja rikesakon maaraamisesta annetun lain 1 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan sakkomenettelyssa vopi-
daan seuraamukseksi maadrata sakkorangaistus rikkomuksesta, josta ei ole saadetty ankarampaa rangaistusta
kuin sakko tai enintdan kuusi kuukautta vankeutta.

2 Syyttdjan haasteen antamisessa noudatettavasta menettelysta on sdadetty oikeudenkaynnista rikosasioissa an-
netun lain 5 luvun 19 §:ssé ja siind viitatuissa lainkohdissa.

3 Toimenpidepalkkiona suoritetaan asian kasittelysta kaikkine toimineen paivystysvuorokauden aikana 250 euroa,
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keuksien suhtautuminen kirjallisen menettelyn soveltamisalaan on epa-
yhtenaista. Edelld mainitusta johtuen ennakoin, etta suurin osa maa-
hantulokiellon rikkomisista tullaan jatkossa kasittelemaan karajaoikeu-
den paakasittelyssa poissaolouhalla.

Kaytannodssa tulee esiintymaan tilanteita, joissa syyttajan haasteen
kayttaminen ei syysta tai toisesta onnistu. Kysymys voi olla kellonaikoi-
hin tai tyévuoroihin tai johonkin tutkinnalliseen seikkaan liittyvasta es-
teesta ratkaista asiaa yhden kosketuksen periaatteen mukaisesti. Tal-
I6in asia jaisi helposti esitutkintaviranomaisella, syyttajalla tai tuomiois-
tuimessa avoimeksi rikoksesta epaillyn poistuessa maasta. On oletetta-
vaa, ettd ainakin osassa naista tilanteista, jotka nykyisin olisivat ratkais-
tavissa valittbmasti sakotusmenettelyssa, asia tullaan jatkossa paatta-
maan toimenpiteistd luopumalla kustannus- tai tarkoituksettomuuspe-
rusteisella esitutkinnan rajoittamispaatoksella tai syyttamattajattamis-
paatoksella.

Edellda mainituin huomautuksin kannatan hallituksen esitysta, mutta
pyydan kiinnittdmaan huomiota esityksen aiheuttamiin lisdkustannuk-
siin. Pyydan, etta lakivaliokunta lausunnossaan toteaisi, ettd muutos ai-
heuttaisi syyttajalaitokselle mainittuja lisakustannuksia, jotta muutoksen
vaatimat lisaresurssit tulisivat turvatuksi.

Pidemmalla aikavalilla pitaisin prosessiekonomisesti ja kriminaalipoliitti-
sesti kestdvimpana ratkaisuna sakotusmenettelyn kayttdalan laajenta-
mista nykyisesta siten, ettd sen piirissé voitaisiin kasitellda myods nyt ran-
gaistavaksi sdadettdavat maahantulokiellon rikkomiset.*
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Neuvotteleva virkamies 7 Sampsa Hakala

4 Oikeusministerion asettama sakkomenettelyn laajentamistyéryhma ehdotti 1 paivana joulukuuta 2016 julkaistus-
sa mietinnéssdan (oikeusministeriéon mietintdja ja lausuntoja 54/2016) sakkomenettelyn kayttdalan laajentamista
rikoksiin, joista saédetty ankarin rangaistus on yksi vuosi kuusi kuukautta vankeutta. Mainittua tydryhméan ehdo-
tusta ei toteutettu jatkovalmistelussa.
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