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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistamisesti

Esitys laiksi kotoutumisen edistdmisestd noudattelee monilta osin samoja pe-
riaatteita kuin nykyinen voimassa oleva kotoutumislaki. Uusista lakiesitykseen
sisaltyvista linjauksista erityisen kannatettavia ovat alaikaisten palveluiden
osalta perhehoidon mahdollistaminen, korvausjarjestelmén yksinkertaistami-

nen ja eri palveluiden kattavampi yhteensovittaminen.

Erityisesti Uudenmaan ELY-keskus haluaa ottaa esille seuraavat lakiesi-
tyksen kohdat

Maakuntien yleiskatteelliseen rahoitukseen kohdennettavan ns. kasvupalvelu-
rahoituksen jakokriteereina olisivat tydttomat tydnhakijat, tyéttdmyysaste ja yri-
tysten toimipaikat. Maakunta paéttaisi itsehallintonsa nojalla saamansa valtion
rahoituksen kohdentamisesta tehtaviensé hoitamiseen. Uudenmaan ELY-
keskus katsoo, eité esitetyn jakokriteerin kayttd ei valttamatta riitd turvaamaan
tuloksellista ja yhdenvertaista panostusta kotoutumisen edistamiseen kasvu-
palveluissa.

Maakunnan yleiskatteellisen rahoituksen kohdentuminen riittévalla tasolla ko-

toutumista edistaviin toimenpiteisiin ja rakenteisiin jaa epavarmaksi. Maakun-

tien yleiskatteellisen rahoituksen jakokriteeri ei huomioi alueen ulkomaalaisten

asukkaiden tai kotoutumispalvelujen tarpeessa olevien maaraa. Kotoutumis-

koulutukseen kohdennettua maararahaa on Uudellamaalla kaytetty viime vuo-

sina noin 30 MEUR per vuosi. Maararahatarvetta kohdentuu palveluhankinto-
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jen liséksi myGs toimintamenoihin, tai mikéli maakunta paattaa ostaa palveluja
markkinoiita, ostopalveluihin, koska maahanmuuttaja-asiakkaiden alkuvaiheen
palveluissa kaytetdan tulkkauspalveluja ja ohjaus- ja neuvonta tehdaan henki-
Iokohtaisena palveluna. Monikanavaiset sahkdiset palveluratkaisut eivét ole
viela kehittyneet sille tasolle, etta niilla pystyttéisiin oleellisesti vihentdmaan
henkilékohtaisen palvelun tarvetta kohderyhmassa.

Yhta lailla valinnanvapauteen liittyvat mahdollisuudet vaativat viranomaisoh-
jausta, tukea ja neuvontaa. Maakunnan omavalvontaohjelmassa (27§) on
maéariteltdva, miten maakunnan kotoutumista edistévien palveluiden tuottami-
nen, saatavuus ja laatu varmistetaan siita rilppumatta, tuottaako palvelun
maakunta vai palveluntuottaja. Maahanmuuton alkuvaiheessa maahanmuut-
tajan tiedot ja késitys palvelujarjestelméstdmme ovat hyvin sirpaleiset ja voivat
jaada sattumanvaraisiksi. Viime vuosina etenkin kotoutumiskoulutuksen mark-
kina on kasvanut erittdin suureksi ja kilpailu on kiristynyt, joten jatkossa tulee
pitaa huolta siita, ettd viranomaisohjaus palveluchjauksessa toteutuu siten, et-
ta myds heikomman tietotaidon omaavat asiakkaat saavat tarkoituksenmukai-
sia ja laadukkaita palveluita, eivétka joudu epaasiallisen ja katteettoman
markkinoinnin kohteiksi. Toisaalta esityksen mukaisesti kotoutumispalvelui-
den tuottaminen markkinoilla voi tehostaa toimintaa erityisesti niilla alueilia,

joihin muodostuu toimivat ja kilpaillut markkinat kasvupalveluille.

Olipa kotoutumisen viranomaispalvelujen jarjestdmisen tapa maakunnan tai
Uudenmaan kuntayhtyman vastuulla, markkinoilla tuotetut palvelut vaativat
ohjausta ja valvontaa. Lisaksi kotoutuminen on erittiin poikkihallinnollista toi-
mintaa, joten suunnittelusta, ohjauksesta ja valvontaresurssista tulee huoleh-
tia. Esityksen henkildstdvaikutuksissa ei tdhan ole otettu kantaa, mutta maa-
kunnan tai alueellisesti kotoutumisesta vastaavan viranomaisen henkilostore-
surssia ei suunnittelun, kehittdmisen ja valvonnan tehtévista voi vahentaa. Jos
toimijoita on useita, maahanmuutto- ja kotouttamisasioiden yhteistydryhman
(268§) rooli korostuu. Maakunnan omavalvontaohjelma on oleellinen osa toi-
menpiteiden seurantaa ja se onkin oikeansuuntainen toimenpide tukemaan
alueellista ja valtakunnallista kotoutumisen edistdmisen toimeenpanoa. Mark-
kinoilla tuotettujen palvelujen osalta tulee huolehtia prosessien jatkuvuudesta,
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tarkoituksenmukaisesta ohjauksesta ja asiakkaan monialaisten palvelutarpei-
den turvaamisesta,

Maahanmuuttajien kotoutumisen edistdmisessa jo aikaisemman lainsdadan-
ndn perusteella alkukartoituksilla ja kotoutumissuunnitelmilla on katsottu ole-
van suuri merkitys. Uudessa lakia koskevassa esityksessa (10§-17§) naiden
tyovalineiden merkitysté halutaan edelleen korostaa. Kaytanndn tydssa esi-
merkiksi Uudenmaan alueella suurin osa alkukartoituksista ja kotoutumis-
suunnitelmista tehdaan Uudenmaan TE-foimistossa. Kunnat tekevat kotoutu-
missuunnitelmia niille, jotka eivat tule TE-toimiston asiakkaaksi. Tavallisimmin
tyo TE-toimistossa tarkoittaa samalla kdyntikerralla tehtyé alkukartoitusta ja
kotoutumissuunnitelmaa. Kéytannossa URA-jarjestelmasn merkitdan muuta-
ma rivi teksti ja yhteisty6ta esimerkiksi sosiaali- ja terveystoimen kanssa teh-
daan vain poikkeustapauksissa lahinna kansainvélistad suojelua saavien osal-
ta, vaikka sita edellytetdan jo nykyisen lainsdadanndn perusteella. Toisaalta
alkukartoitukseen liittyvaa kielitaidon lahtotasotestausta tehdaédn Uudellamaal-
la erikseen hankitussa Testipiste-palvelussa, joten siltd osin koulutukseen oh-
jaus oikealle lahtétasolle toimii hyvin.

Nykyiseen kaytantéon verrattuna lakiesitykset alkukartoituksesta ja kotoutu-
missuunnitelmasta tuntuvat hyvin perustelluilta, mutta hyvin kunnianhimoisilta.
Esityksessé mainitaan alkukartoituksen osalta, ettd maakunta vastaa siita, etta
maahanmuuttajan osaaminen ja kotoutumista edistévien palveluiden tarve tu-
lee kokonaisvaltaisesti ja maahanmuuttajan palvelutarpeen edellyttiessa mo-
nialaisesti arvioiduksi. Kotoutumissuunnitelman osalta todetaan, ettd maa-
hanmuuttajalle laaditaan monialainen kotoutumissuunnitelma, mikali hanella
on arvioitu olevan monialaista yhteistyota edellyttava palvelutarve. Eri viran-
omaisten on tarkoitus taydent&d monialaista kotoutumissuunnitelmaa palvelu-
kokonaisuuden tarve ja viranomaisvastuut huomioiden. Mikali yhteista kotou-
tumissuunnitelmaa ei voida laatia ja maahanmuuttajaile laaditaan useampia
asiakassuunnitelmia, kotoutumissuunnitelma ja maahanmuuttajalle laaditut
muut asiaan liittyvat suunnitelmat on sovitettava yhteen ja palvelut toteutetta-
va tarvittaessa monialaisena yhteistydna. Palveluiden yhteensovittaminen on
siis viety yksildtasolle, joka on linjauksena kannatettava. Kaytinndssa tama



vaatii esimerkiksi Uudenmaan alueella, missa asuu valtaosa koko maan maa-
hanmuuttajista, erittiin suuren resurssitarpeen, joka on huomioitava, jotta lain

vaatimus voitaisiin tdyttdd. Suunnitelmia ja ohjausty&ta on tehtéva kasvok-

kain, vaikka viime vuosina esimerkiksi TE-toimiston palveluita on kehitetty vas
takkaiseen suuntaan eli sdhkdisten palveluiden tehokkaampaan kayttéon. Li-
saksi on erikseen huomioitava koko perheen kotoutumissuunnitelman ja ala-
ikaisten kotoutumissuunnitelmien tekemiseen liittyvat yhteistydtarpeet. Myos
palveluntuottaja voi jatkossa tehda kotoutumissuunnitelmia, mutta myds laki-
esityksen perusteluissa todetaan, etta erityisesti palveluiden yhteensovittami-
sessa julkisilla toimijoilla on suuri vastuu.

Kunnat saavat kansainvalistad suojelua saavien vastaanotosta valtion korvauk-
sia ja esityksessé korvausjérjestelméé on kehitetty huomattavasti yksinkertai-
sempaan suuntaan. Tulijoiden maaran kasvaessa yksinkertaistaminen on
esimerkiksi sairaudesta tai lastensuojelukuluista maksettavien erityiskorvaus-
ten osalta valttamatdnta. Korvausjarjestelman muuttuminen voi vaikeuttaa ai-
nakin aluksi tulevia kuntapaikkaneuvotteluja, mutta suunta on oikea. Tulk-
kauskustannusten osalta on kuitenkin olemassa vaara, ettd kuluissa aletaan
perusteettomasti sadstda. Uudessa esityksessa tulkkauskulut on huomioitu,
mutta taso ei vastaa nykyista tasoa, jonka perusteella kansainvilista suojelua
saavan tulkkauskulut korvataan useissa palveluissa tdysimaéaraisina ja ilman
aikarajaa. Tulkkauskulujen korvaustason nosto voisi palvella maahanmuutta-
javaestdn yhdenvertaisuutta mahdollistamalla useammin tulkkipalveluiden
saatavuuden.

Maahanmuuttajien palveluiden yhteensovittaminen on esityksessa annettu
maakuntien tehtavaksi. Kunta puolestaan yhteensovittaa kunnassa annetta-
via palveluita. Maahanmuuttajien palvelut koko maassa ja erityisesti Uudelia-
maalla ovat monipuolistuneet huomattavasti viime vuosina. Tilanne on tuonut
toisaalta lisda tydta, jolia projekteja ja eri toimijoiden palveluita sovitetaan toi-
slinsa ja toisaalta lisdédntyvan tarpeen maahanmuuttajien henkildkohtaiselle
ohjaamiselle, jotta hén Iytéisi juuri hanelle sopivat palvelut, koulutukset ja
etenemistavat. Esityksen mukaan (22§) maakunnan on tarvittaessa yhteis-
tydssa kunnan, muun viranomaisen ja palveluntuottajan kanssa huolehdittava
yhteensovittamisesta siten, ettd yhteen sovitettuja palveluita tarvitsevat maa-



hanmuuttajat ja maahanmuuttajaryhmat tunnistetaan ja heidén tarvitsemansa
palvelukokonaisuudet maaritetasn ja maahanmuuttajaa koskevaa tietoa hyd-
dynnet&én palveluntuottajien kesken. Maakunta huolehtii liséksi siita, etta
palveluntuottajat toimivat yhteistydssa keskenain siten, ettd maahanmuuttajil-
la on kéytdsséan yhteen sovitettuja palveluita.

Mikali Uudellamaalla kasvupalvelujen jarjestamisestd annetussa laissa paady-
taan siihen, ettd Uudellemaalle perustetaan kasvupalveluiden jarjestamista
varten kuntayhtyma, vaatii yhteensovittaminen maakunnan ja Uudenmaan
kuntayhtyman valista, todella tiivista yhteistyotd. Taman lakiesityksen mukaan
(238§) kotoutumisen kehittdminen ja suunnittelu on tarkoitus sovittaa yhteen
maakunnan aluekehitysta, elinvoimaa, hyvinvointia ja terveyttd seka tarvitta-
essa muuta toimintaa koskevan suunnittelun ja kehittamisen kanssa. Esityk-
sen mukaan kotoutumista halutaan edistds erityisesti tiivistamals yhteistyota
kasvupalveluiden ja sosiaali- ja terveyspalveluiden seka kunnan ja muiden
toimijoiden jérjestamien palveluiden kesken. Kuntayhtymé&é koskevassa pyka-
lassa (168§) todetaan, ettd Uudenmaan kuntayhtyma ja maakunta vastaavat
yhdessa palveluiden yhteensovittamisesta ja tarkoituksenmukaisen palveluko-
konaisuuden muodostamisesta. Esityksessa ei ole haluttu maaritell3 kenells
yhteensovittamisen vastuu ensisijaisesti on, joten kokonaisuuden hallinta
haastaa keskindisen yhteistydn ja maahanmuutto- ja kotouttamisasioiden yh-

teistyryhma (26§) tulee todennakdisesti entists tarkedmmaksi koko alueen
kotoutumista edistavéssa tydssa.
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