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Eduskunnan ty6elama- ja tasa-arvovaliokunta

Asiantuntijakuuleminen 19.10.2018

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistdmisesta

Esityksesséa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki kotoutumisen edistamista ja samalla kumottaisiin
voimassa oleva saman niminen laki. Lain tarkoituksena olisi edistaa kotoutumista ja hyvia
vaestOdsuhteita ja siten vahvistaa maahanmuuttajien yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon
toteutumista. Tavoitteena olisi myds edistdda maahanmuuttajien tyollisyytta, osallisuutta,
hyvinvointia ja terveyttd. Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi viranomaisten tehtavista ja
yhteistydsta kotoutumisen edistdmisessa seka kotouttamisen yhteensovittamisesta ja
seurannasta hallinnon eri tasoilla. Kotoutumisen edistdmisen suunnittelu ja kehittaminen
sovitettaisiin yhteen maakunnan ja kunnan muun suunnittelun kanssa.

Kotoutumista edistavia palveluita jarjestettdisiin osana maakunnan jarjestamisvastuulla olevia
kasvupalveluita ja sosiaali- ja terveyspalveluita, kunnallisia peruspalveluita ja kansallista
koulutusjarjestelméaé sekd muina kotoutumista edistavina palveluina. Maakunnan olisi
tarvittaessa yhteistydssa kunnan, muun viranomaisen ja palveluntuottajan kanssa huolehdittava
kotoutumista edistavien palveluiden yhteensovittamisesta siten, ettda maahanmuuttaja saa
tarvitsemansa palvelut tarkoituksenmukaisena kokonaisuutena.

Maakunnalle saadettéisiin yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien kotouttamisen
kehittamisestda, suunnittelusta ja seurannasta maakunnassa. Maakunnan olisi suunnittelussaan
asetettava maahanmuuttajien tyollisyytta ja yrittajyytta, hyvinvointia, terveytta ja osallisuutta
sekad yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja hyvia vaestdsuhteita edistavét tavoitteet sekd maariteltava
tavoitteita tukevat toimenpiteet ja vastuutahot. Maakunnan olisi suunnittelussaan otettava
huomioon kotouttamisen valtakunnalliset tavoitteet ja yhteensovitettava suunnittelu alueensa
kuntien kanssa. Liséaksi maakunnan olisi arvioitava ennakkoon ja otettava huomioon paatdsten
vaikutukset eri maahanmuuttajaryhmiin.

Uudenmaan liiton arvion mukaan aluekehittamis- ja kasvupalvelulain Uudenmaan erillisratkaisu voi
osaltaan vaikeuttaa nyt arvioitavana olevan kotoutumislain tavoitteiden toteutumista. Laissa
kasvupalvelujen jarjestamisesta Uudenmaan maakunnassa saadettaisiin Espoon, Helsingin, Kauniaisten
ja Vantaan mahdollisuudesta perustaa kuntayhtyma, joka olisi kasvupalvelujen jarjestimisvastuussa
Uudenmaan maakunnassa. Taman ns. erillisratkaisun myota kotoutumislaissa maakunnalle suunnitellut
tehtavat jakautuisivat kahdelle eri toimijalle. Kuntayhtyma vastaisi kasvupalveluina toteuttevista
kotoutumistoimista (ja siten suurimmasta osasta suoraan asiakkaille kohdentuvasta palvelusta).
Uudenmaan maakunnan tehtavaksi jaisivat yhtaalta lakiesityksessa kuvatut yleis- ja
yhteensovittamisvastuut, ja toisaalta kotoutumiseen kuuluvat sosiaali- ja terveyspalvelut.
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Edella kuvattu vastuun jakautuminen kahdelle eri jarjestajalle on ongelma, jota voidaan monilta osin
hallita hyvalla yhteisty6lla, eri toimijoiden valisilla suunnitteluprosesseilla ja esimerkiksi erilaisilla
yhteistydsopimuksilla. Riskiné on kuitenkin resurssitehottomuus. On todennékdista etta molemmat
toimijat haluavat turvata oman organisaationsa kotoutumiseen liittyvédn osaamisen ja hallinnoinnin, ja
syntyy paineita joiltain osin kaksinkertaisiin toimintoihin.

Tulevan Uudenmaan maakunnan nakokulmasta on myos ongelmallista, etta vaikka yleisvastuu ja
yhteensovittamisvastuu olisi edelleen maakunnalla, pdaasiallinen toimeenpanoresurssi ja
toimeenpanovalta olisi toisen toimijan kasissa.

Mahdollisen tulevan kuntayhtyman nakodkulmasta ongelmallista saattaa olla hallituksen esityksessa
laiksi alueiden kehittamisesté ja kasvupalveluista kuvattu jakokaava, jolla maakunnat saavat
kasvupalvelurahoituksen. Muissa maakunnissa tama jakokaava on yhtena osana maakunnan
yleiskatteellista rahoituksen maarittamista (eika siis sindnsa sido maakuntaa rahan kayttdmiseen kaavan
kuvaamalla tavalla). Uudellamaalla tama jakokaava suoraan maarittda kuntayhtyman valtiolta saaman
kasvupalvelurahoituksen (raha siis osoitetaan suoraan kuntayhtymaélle ja irroitetaan maakunnan
rahoituksesta). Kyseinen jakokaava ei huomioi millaan tavoin huomioi maahanmuuttajavaeston maaraa
tai osuutta eri maakunnissa. Suurena riskina on, ettd Uudenmaan maakunnan alueella ei voida
kasvupalvelurahoituksen turvin hoitaa tasavertaisesti muun Suomen kanssa niité toimia ja tavoitteita,
joita nyt lausunnolla oleva laki kotoutumisen edistamista edellyttdd. Tyo- ja elinkeinoministerion
erilaisissa kotoutumista ja maahanmuuttajien ty6llistymista koskevissa julkaisuissa toistuvasti esiintyvan
nakemyksen mukaan maahanmuuttajien asiakaspalvelu vaatii 1,5 - 2 kertaa enemman resursseja
aidinkielendan suomea tai ruotsia puhuviin asiakkaisiin verrattuna. Maahanmuuttajien maaréa ja
suhteellinen osuus kasvupalveluasiakkaista on kaikkein suurin juuri Uudellamaalla.
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