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Eduskunnan tytelama- ja tasa-arvovaliokunta

Pohjois-Pohjanmaan TE-toimiston lausunto Ty6elama- ja tasa-arvovaliokunnalle
HE96/2018 hallituksen esityksesta laiksi kotoutumisen edistamisesta

Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto kiittad Eduskunnan tybelama- ja tasa-
arvovaliokuntaa asiantuntijalausuntopyynndsté ja toteaa lausuntonaan
seuraavaa:

Laki kotoutumisen edistamisesta nayttaytyy TE-hallinnolle keskeisena sub-
stanssilakina, joka maarittelee TE-toimiston ja eraiden muiden toimijoiden
vastuita ja tehtdvid seka roolia kotoutumisessa. Uusi lakiesitys maarittelee
lisdksi osaltaan kasvupalveluiden kokonaisuutta maakuntauudistuksessa.
Lakiesitys on kattava kokonaisuus, joka ottaa kantaa moniin kotouttamista
tukeviin palveluihin ja toimijoihin, joilla on tosiasiallisesti vastuu kotoutumi-
sen edistamisessa. TE-toimiston ndkdkulmasta tarkat maaritykset ja asiak-
kaan prosessin huomioiminen ovat tarkeitd kaytdnnon asiakastydssa.

Erityisind huomioina nostamme ensinnékin kotoutumissuunnitelman ja siita
aiheutuvat velvollisuudet. Voimassaolevassa lainsaadanngssa 178 mu-
kaan kotoutumissuunnitelmasta ja sen laatimisesta aiheutuvista velvolli-
suuksista todetaan, etté tahon (TE-toimisto tai kunta), joka laatii kotoutu-
missuunnitelman maahanmuuttajan kanssa, on selvitettavéa asiakkaalle ko.
dokumentista aiheutuvat oikeudet ja velvollisuudet kirjallisesti ja asiakkaan
pyynndsta suullisesti siten, etta han ne ymmartaa. Lakiesityksessé 178 on
kirjoitettu vapaamuotoisemmin ja vihemman velvoittavasti, eika esimer-
kiksi mainintaa kirjallisesta selvittdmisesta enda ole. TE-toimiston nake-
myksen mukaan on tarkead myds jatkossa pitaa kiinni asiakkaan oi-
keusturvasta tarkemmin méaaritellylla prosessilla.

Lakiesityksessa méaaritellaan asiakkaan alkukartoituksen kaynnistamisvel-
voite kahteen viikkoon asiakkuuden alkamisesta tai alkukartoitusta koske-
vasta pyynndsta. Nykylain mukainen vastaava méaarittely on kaksi kuu-
kautta, jota tarkennetaan soveltamisohjeessa. Liséksi nykyisessa saadok-
sessa on maininta, jonka mukaan alkukartoituksesta vastuussa oleva taho
arvioi, tarvitseeko asiakas lain 118 tarkoitetun kotoutumissuunnitelman.
Nailla esityksilla palveluprosessi voi nopeutua lain julkisesta tyévoima- ja
yrityspalveluista maarittelyn mukaiseksi, mika on myodnteinen asia. Edel-
leen esityksen kirjoitusmuoto nayttaisi poistavan harkinnan alkukartoituk-
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sen tekemisesta. Nykyisin kotoutumissuunnitelmaa ei ole aina laadittu esi-
merkiksi ditiysloman tai muun vastaavan perusteella, vaan vasta sen jal-
keen, kuitenkin aina 3 vuoden sisalla ensimmaisen oleskeluluvan saami-
sesta. Alueittain vaihtelevasti TE-toimistojen asiantuntijaresurssit voivat
olla niukat ja tasta syysta asiakas voi joutua odottamaan aikaa kotoutumis-
suunnitelman tekemiseen. On tarke&a, ettd TE-toimistolle tai jatkossa
maakunnan lakisaateisen asiakasprosessin resurssivarmistukseen
olisi vaikuttavat tyokalut. Kysymykseksi jaé, miten eri maakunnissa tur-
vataan tasapuolisesti asiakkaan palvelujen saanti. Seurataanko palvelujen
saatavuutta jollakin tapaa.

Lakiesityksen 128 todetaan kotoutumissuunnitelman toteuttamiseen liit-
tyen, etta tarvittaessa laaditaan asiakkaalle yksi monialainen suunnitelma.
On epéaselvaa, missad maarin nykyinen lainsaadanté mahdollistaa tallaisen
toteutuksen. Esimerkiksi sosiaalihuoltolainsdadanto edellyttda talla hetkella
omaa suunnitelmaa ja TE-hallinto omaa. Keskeisena kotouttamisen toimi-
jana kunnalla ei ole talla hetkell& padsya rajoituksetta suunnitelmiin, eika
ole tiedossa sellaista valmistelua, joka ratkaisisi tim&n haasteen. On epa-
selvad, onko yhté jaettua monialaista suunnitelma-asiakirjaa mahdollista
toteuttaa naista rajoituksista johtuen. Tahan liittyy myos asiakasta koske-
van tiedon saatavuus (eri viranomaiset, tai mahdollisesti palvelujen tuotta-
jat).

Hallituksen esityksessé 168 méaritellaan palveluun ohjautumisesta. Esityk-
sen mukaan palveluun on ohjattava kuukauden kuluessa. Tama ei olisi kai-
killa alueilla talla hetkella realismia. Erityisesti suuremmissa keskuksissa,
kuten Helsingissé ja Oulussa, palveluiden kayttdaste on korkea ja kaytan-
ndssa odotusaika esimerkiksi kotoutumiskoulutukseen voi olla vahintaan
kaksinkertainen. Tulevat maakunnat paattavat palvelujen jarjestamisesta
(m&éara ja laajuus). Kysymykseksi nousee se, miten turvataan asiakkaiden
yhdenvertainen kohtelu eri puolilla maata ja/ tai onko eri maakunnilla riitta-
vat resurssit palveluun ohjaamisessa.

Lakiesityksen 208 liittyen omaehtoiseen opiskeluun viittaa tyottomyysturva-
lain 9 lukuun. Talta osin ty6ttémyysturvalain 9 luvun siséltod jad epasel-
vaksi. Tuetaanko alle 25-vuotiaan omaehtoista opiskelua jatkossa kotoutu-
misaikana? Maarittelematta jad myos, ovatko opinnot edelleen suomen tai
ruotsin kielisia tai valmennuksia. Mygs esityksen s. 112 viitaten jaa epasel-
vaksi, koskeeko alle 25-vuotiaiden opintojen tukeminen ainoastaan perus-
kouluopintoja. Nykylain mukainen laaja hyvaksyttavyys omaehtoisissa
opinnoissa alle 25-vuotiaiden tapauksessa on merkittava ja vaikut-
tava osa kaytannén palvelutarjontaa.

Esityksen s. 55 liittyen yleiseen vaikuttavuustavoitteeseen esityksessa to-
detaan: "Maakuntauudistuksen my6té valtion kotouttamisohjelmassa tulisi
valtakunnallisten tavoitteiden ohella huomioida kotoutumispalveluiden yh-
denvertainen ja riittdva saatavuus maakunnissa." Asia on tarked ja tavoite
hyva, mutta kaytettévissa olevissa lakiesityksissa ei ole tunnistettavissa
tyOkaluja tai mekanismeja asiaan vaikuttamiseksi.
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Esityksen s. 62 maakunnan yleiskatteellisessa rahoituksessa ei ole huomi-
oitu ulkomaalaisia laskentaperusteena, vaan perusteena olisivat ty6ttoémat
tyonhakijat, ty6ttomyysaste ja yritysten toimipaikat, eikd esimerkiksi pako-
laisten maara. Alueet eroavat merkittavasti talla mittarilla, eraissa maakun-
nissa pakolaistaustaisten suhteellinen osuus ulkomaalaisista on huomatta-
van korkea ja siten erityiset palvelutarpeet todennékdisesti painottuvat.
Kotoutumisen tukemiseksi tasapainoisemmin eri puolilla Suomea
olisi perusteltua, ettd tama peruste tulisi yleiskatteellisen rahoituksen
jakokriteeriksi tai kotoutumiseen osoitettaisiin ns. korvamerkityt maa-
rarahat. Valttaméatonta on palvelujen (saatavuus, laatu) seurannan jéar-
jestédminen.

Ministerion yhteistytéssd OECD:n kanssa tuottamassa Working together -
Skills and labour market integration of immigrants and their children -rapor-
tissa nostettiin eraaksi keskeiseksi haasteeksi Suomen verrattain heikko
kyky integroida maahanmuuttajanaisia yhteiskuntaan ja tyoelamaan. Laki-
esitys ei tuo erityisesti talle ryhmalle kohdennettuja erityispalveluita tai tyo-
kaluja.

Hyvéat vaestosuhteet ovat tarked ja mydnteinen asia ja vaikuttavat lapi-

leikaten kaikkeen kotoutumiseen. Pidamme erittdin myonteisend, etta hy-
vat vaestdsuhteet ovat mukana lakiesityksessa.
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