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Eduskunnan tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunta

Kuntaliiton lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle
laiksi kotoutumisen edistamisesta HE 96/2018 vp

Kotoutumisen edellytyksid ovat kielitaito, koulutus, tydllistyminen ja osallisuus. Maahanmuut-
tajien palvelutarpeita on tarkasteltava kokonaisuutena, johon kuuluvat muun muassa koulu-
tus, tydllistyminen, sosiaali- ja terveydenhuolto, asuminen ja kulttuuri-, lilkunta- ja nuoriso-
palvelut. Kunnilla on térked tehtdva myds maahanmuuttajien osallisuuden ja yhdenvertaisuu-
den tukemisessa.

Maakuntauudistuksessa ELY-keskusten ja TE-toimistojen kotouttamistehtdvat seka sote-pal-
velut siirtyvdat maakunnaile. Kunnan rooli kotouttamisessa sailyy vahvana erityisesti maassa
olon alkuvaiheessa. On huolehdittava siitd, ettd kunnille jatkossa osoitetaan tarvittavat voima-
varat kotouttamiseen.

Maahanmuuttajien tyodllistyminen

Maahanmuuttajien tydllistymisen tukeminen on ensiarvoisen tarkeaa. Erityisesti maassaolon
alkuvuosina on tydvoimakoulutuksena annettavan kotoutumiskoulutuksen oikea-aikaisuudella
ja riittdvyydelld suuri merkitys maahanmuuttajan tyollistymiselle ja integroitumiselle yhteis-
kuntaan.

Kotoutumiskoulutuksen tavoitteena on antaa maahanmuuttajille suomen tai ruotsin kielen
koulutusta, tietoa suomalaisesta yhteiskunnasta seka tukea maahanmuuttajan tyollistymista.
Kotoutumiskoulutuksen muotoja, kehittdmistd ja resursseja arvioitaessa on otettava huomi-
oon se, ettd suuri osa esim. oleskeluluvan saavista turvapaikanhakijoista on tydidssa olevia
henkiléitd. Tyopoliittinen kotoutumiskoulutus on aikuisten maahanmuuttajien tarkein kotoutta-
misen véline.

Maahanmuuttajat tarvitsevat kotoutumisvaiheessa paljon henkilékohtaista neu-
vontaa ja ohjausta mm. kulttuuri- ja kielivaikeuksien vuoksi. Maahanmuuttajien
erilaiset lIahtdékohdat on otettava huomioon tyéllisyyspalveluissa.

Maahanmuuttajien koulutuksen tunnustaminen ja aikaisemmin hankitun osaa-
misen tunnistaminen nopeuttavat oikeaan ammattialaan ja koulutukseen ha-
keutumista. Maahanmuuttajien aikaisempaa koulutusta ja osaamista ei ole
kyetty taysin hydodyntamaan. Maahanmuuttajille tulisi voida tarjota nykyista
enemmadn ammattialakohtaista kotoutumiskoulutusta. Uusia tyéta ja kielikoulu-
tusta yhdistavia kotoutumiskoulutuksen muotoja on tarpeen edelleen kehittaa.

Maahanmuuttajien tydllistymista ja kotoutumista on edistetty myds alueellisissa yritys- ja tyo-
voimakokeiluissa mm. Pirkanmaalla ja Turussa. Kokeiluissa on yhdistetty TE-toimiston ja kun-
nan tyéllisyyden hoidon resurssit. Kohderyhmana Pirkanmaan kokeilussa ovat kaikki tyémark-
kinatukea saavat ty6ttémat, myos vieraskieliset henkilot seka kotoutujat. Turun kokeilussa
ovat mukana kaikki alle 25-vuotiaat tydnhakijat seka idsta riippumatta kaikki yhtéjaksoisesti
12 kk tyottomana olleet. Kokeilun palveluissa nakyvat kotoutujina erityisesti vuonna 2015 tul-
leet turvapaikanhakijat, jotka ovat saaneet oleskeluluvan. Kokeiluissa saatujen tulosten mu-
kaan kotoutujien aktivointiasteet ovat nousseet ja tiedonkulku kotoutujan ja tyoéllisyysasioiden
valilla on parantunut. Hyvaa asiakaspalautetta on saatu mm. henkilékohtaisesta neuvojasta ja
tuesta, myds digi-chattimahdollisuus “Osaamisbotti” on otettu hyvin vastaan.

Kuntaliitto korostaa, ettd hyvia tuloksia saavuttaneita, kuntien ja valtion TE-
hallinnon voimavaroja yhdistdneiden tydllisyyskokeilujen on voitava jatkua,
kunnes niiden hyvat toimintamallit voidaan joustavasti siirtdd uuteen jarjestel-
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Ohjaus ja neuvonta, alkukartoitus ja kotoutumissuunnitelma

Alkuvaiheen ohjaus ja neuvonta, alkukartoitus ja kotoutumissuunnitelma ovat nykyisessa ko-
toutumislaissa mainittuja maahanmuuttajan kotouttamisen vélineita. Hallituksen esityksen
mukaan nama kotouttamisen vélineet on tarkoitus sailyttda myo6s uudistetussa kotoutumis-
laissa. Hallituksen esityksen mukaan alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman jarjestami-
nen kuuluu sekd maakunnan ettd kunnan tehtaviin.

Hallituksen esityksen perusteluissa on esitetty laajasti kunkin vélineen toteutta-
misessa ja kehittdmisessa huomioon otettavia seikkoja. On tarkeaa pitda huolta
siitd, ettad naiden kotouttamisen valineiden tehtava ja tarkoitus ovat selkeéat ei-
vdtka niiden tavoitteet ja toteutus sekoitu keskenaan.

Ohjaus ja neuvonta

Hallituksen esityksen mukaan maakunta vastaa siitd, etta sen alueella on toimipisteita ja pal-
veluita, joissa maahanmuuttaja voi saada henkilékohtaista alkuvaiheen neuvontaa ja oh-
jausta. Ohjaus- ja neuvontapalveluiden kehittdmisessa tulee huomioida maahanmuuttajien
tarpeet, muun muassa palveluiden monikanavaisuus, matalan kynnyksen periaate ja eri kie-
lilld toimivat palvelut. Palveluita onkin kehitetty monissa eri hankkeissa.

Kuntaliitto kiinnittdd huomiota siihen, ettd hankkeissa saatujen hyvien kdytan-
tdjen siirtdminen jatkuviin prosesseihin vaatii hankerahoituksen jalkeen jatku-
van valtion rahoituksen.

Alkukartoitus ja kotoutumissuunnitelma

Alkukartoituksessa on tarkoitus arvioida maahanmuuttajan osaaminen, tyéllistymis-, opiskelu-
ja muut kotoutumisvalmiudet sekd koulutuksen ja muiden kotoutumista edistavien palveluiden
tarpeet. Alkukartoituksessa selvitetdan maahanmuuttajan aikaisempi koulutus, tyohistoria ja
kielitaito seka tarvittaessa muut tyéllistymiseen ja kotoutumiseen vaikuttavat seikat. Alkukar-
toituksen perusteella maahanmuuttajan kanssa sovitaan kotoutumista edistavista palveluista.

Kotoutumissuunnitelma on alkukartoitukseen perustuva yksiléllinen suunnitelma niista palve-
luista, joiden tarkoituksena on tukea maahanmuuttajan mahdollisuuksia tyéllistya, opiskella ja
saada riittdva suomen tai ruotsin kielen taito sekd muita yhdenvertaista yhteiskunnallista
osallisuutta, hyvinvointia, terveyttd ja tasa-arvoa tukevia tietoja ja taitoja.

Hallituksen esityksen mukaan maakunta laatii alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman
tyottdmalle maahanmuuttajalle, joka on julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehitta-
mispalveluista annetun lain mukaisesti kdynnistényt tyonhaun seka lahtokohtaisesti kansain-
vélistd suojelua saaneille henkilGille seka heidén perheenjasenilleen. Kunta osallistuisi maa-
kunnan pyynndstéa atkukartoituksen ja kotoutumissuunniteiman laatimiseen. Perustellusta
syysta kunta voi laatia alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman myds itsenaisesti. Halli-
tuksen esityksen mukaan maakunta voisi antaa alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman
laatimisen myds yksityiselle palveluntuottajalle.

Hallituksen esityksen perusteella voidaan paatelia, etta alkukartoituksella on
ratkaiseva merkitys sille, millaisiin kotoutumista tukeviin toimenpiteisiin maa-
hanmuuttaja ohjataan. Kuntaliitto kiinnittda huomiota siihen, etta alkukartoituk-
sen ja kotoutumissuunnitelman tekeminen monen eri toimijan kanssa yhdessa
voi olla kaytdnndssa hyvin vaikea jarjestdad. Myos tietosuojakysymyksiin tulee
kiinnittda huomiota silloin, kun kasitellddn hyvin arkaluonteisia, maahanmuutta-
jan henkilékohtaisia tietoja.

Kuntaliitto ndkee mahdollisena vaarana sen, ettd alkukartoituksen laatiminen
sekd kotoutumissuunnitelman laatiminen ja toteuttaminen usean toimijan teh-
tavanda saattaa pirstoa palvelut niin, etta kartoitusten ja suunnitelmien teke-
misté ja toimeenpanoa ei koordinoida riittavan hyvin.

Hallituksen esityksen perusteluissa tulisi selkeasti nakya alkukartoituksen ja ko-
toutumissuunnitelman laatimiseen liittyvat erot. Alkukartoituksessa tulisi keskit-
tya palvelutarpeen selvittamiseen ja palveluihin chjaamisen tulisi selkedsti kuu-
lua kotoutumissuunnitelman laatimiseen.

Hallituksen esityksen mukaan maakunta tai kunta voi laatia alkukartoituksen ja kotoutumis-
suunnitelman myds muulle kuin tyottémalle maahanmuuttajalle, joka on julkisista rekrytointi-



palveluista ja osaamisen kehittédmispalveluista annetun lain mukaisesti kdynnistanyt tyon-
haun, tai kansainvalistd suojelua saaneille henkildille sekd heidan perheenjasenilleen, jos ta-
man arvioidaan tarvitsevan alkukartoitusta tai kotoutumissuunnitelmalla voidaan edistdd maa-
hanmuuttajan paasya kotoutumista edistaviin palveluihin tai tydeldmaan. Hallituksen esityk-
sen perusteluissa todetaan, ettd maahanmuuttajan mahdollisuutta alkukartoitukseen ei saisi
rajoittaa oleskeluluvan myodntamisen peruste tai sen pituus. Maassa oleskelun perusteella ei
lahtdkohtaisesti tulisi olla merkitysta mydskaan arvioitaessa tarvetta kotoutumissuunnitel-

malle.
Kuntaliitto huomauttaa, ettd hallituksen esityksen perusteluissa tulisi ottaa huo-
mioon se, ettd alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman laatiminen muitle
ryhmille vaatisi lisdresursseja, joita maakunnilla ja kunnilla ei valttdmatta ole
kaytettavissa.
Kotoutumiskoulutus

Hallituksen esityksen mukaan kotoutumiskoulutukseen voi sisdltyd myds aikai-
semmin hankitun osaamisen tunnistamista ja tutkinnon tunnustamista. Kunta-
liitto pitaa tarkedna aikaisemmin hankitun osaamisen ja suoritettujen tutkinto-
jen huomioon ottamista.

Hallituksen esityksessa korostetaan maahanmuuttajien yhteen sovitettuja tyol-
listymista ja ammatillista osaamista edistévia palvelukokonaisuuksia. Kuntaliitto
toteaa, ettd hankintoja tehtdessa hinnan liséksi hankintakriteereina tulisi koros-
taa palveluntuottajan mahdollisuuksia monipuoliseen ja maahanmuuttajien eri-
laiset tarpeen huomioivaan palveluun.

Kunnille maksettavat valtion korvaukset

Hallituksen esityksen mukaan valtio maksaisi maakuntauudistuksen jalkeenkin {askennallista
korvausta pakolaisten vastaanotosta ja kotoutumista edistdvien palvelujen jarjestéamisesta
suoraan kunnille. Osa nykyisestd laskennallisesta korvauksesta siirrettaisiin maakuntien yleis-
katteelliseen rahoitukseen. Voimassa olevan lain mukaisesta erillisesta tulkitsemisesta aiheu-
tuvien kustannusten korvaamisesta luovuttaisiin, samoin luovuttaisiin erillisestd kunnan alku-
kartoituksen jarjestdmisen laskennallisesta korvauksesta. Tulkitsemisesta aiheutuvat kustan-
nukset ja alkukartoituksen jarjestdmisestd maksettava korvaus sisdllytettdisiin kunnille mak-
settaviin laskennallisiin korvauksiin. Myds pakolaisista ja paluumuuttajista maksettavien eri-
tyiskustannusten korvaamisesta padaosin luovuttaisiin ja ne siirrettaisiin maakuntien yleiskat-
teelliseen rahoitukseen.

Hallituksen esityksen yleisperusteluissa todetaan lisaksi, ettd uudistusten jélkeen kunnalle
jaaviin tehtaviin arvioidaan alle 7 vuotiaan osalta kohdistuvan 95 % laskennallisesta korvauk-
sesta. Alle kouluikdisten kohdalla kotoutumista edistévistd palveluista keskeisin on varhaiskas-
vatus. Kunnan tehtaviin 7 vuotta tayttdneiden osalta arvioidaan kohdistuvan 60 % laskennalli-
sesta korvauksesta (42 §:n erityisperustelut: Arvion mukaan 7 vuotta tayttdneen henkildn
laskennallisesta korvauksesta 30 % on kohdistunut sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin.
Tama osa siirrettdisiin maakuntien yleiskatteelliseen rahoitukseen). Keskeisimmat uudistuksen
jalkeen kunnan vastuulle jaavista tehtavista ovat asumisen, varhaiskasvatuksen, perusope-
tuksen, toisen asteen koulutuksen, vapaan sivistystydn, kulttuurin, liikunnan ja nuorisotyén
palvelut seka hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen.

Kuntaliitto toteaa, ettd kunnat jarjestdvat kotouttamispalveluja erityisesti kuntaan muuton
alkuvaiheessa kunnille maksettavilla laskennallisilla korvauksilla. Liséksi kuntien maahan-
muuttajapalveluita ja kotouttamistoimia kehitetdan ja toteutetaan kunnan omalla rahoituk-
sella seka hankerahoituksella.

Kuntien kotouttamistoimia kohdistetaan esimerkiksi maahanmuuttajien rekrytointiin seka tyél-
listymisen ja yritystoiminnan edistdmiseen, maassaolon alkuvaiheen omakielisiin palveluihin,
suomen ja ruotsin kielen koulutukseen muun muassa kieliklubeissa ja Tervetuloa Suomeen -
kursseilla. Kouluissa ja varhaiskasvatuksessa kodin ja koulun seké paivakodin valisen yhteis-
tyon tukeminen on tarkea osa perheen kotouttamista. Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisotoimi ovat
tarkeitd kotouttavia toimialoja. Maahanmuuttajien osallisuutta edistetddn mm. maahanmuut-
tajatoimikunnissa ja kansalaisuusjuhlia jarjestamalla.

Talla hetkelld laskennalliset korvaukset kunnille ovat 6 845 euroa vuodessa alle 7-vuotiaasta
ja 2 300 euroa vuodessa 7 vuotta tayttdneesta henkildstda. Korvauksia maksetaan kunnille



kiintidpakolaisista neljdn vuoden ajan ja muiden henkildiden osalta kolmen vuoden ajan. Las-
kennaliisten korvausten taso méariteltiin vuonna 1993. Sen jalkeen laskennallisia korvauksia
on korotettu kaksi kertaa. Vuonna 2010 korvauksia korotettiin kymmenelld prosentilla ja
vuonna 2011 korotettiin yli 7-vuotiaista maksettavaa korvausta kymmenella prosentilla. Tilas-
tokeskuksen julkisten menojen hintaindeksin mukaan kuntien sosiaalitoimen kustannukset
ovat vuosina 1993 - 2016 nousseet 78,1 %. On otettava huomioon myés palvelujen laadulli-
sen ja maarallisen muutoksen vaikutus kustannusten nousuun.

Kunnille maksettavat korvaukset eivdt enda vastaa palvelutuotannosta aiheutuneita kustan-
nuksia. Jotta korvaustaso vastaisi vuoden 1993 jdlkeen tapahtunutta kustannusten nousua
sosiaalitoimessa, tulisi laskennallisten korvausten alle 7-vuotiaiden osalta olla 11 083 euroa
vuodessa ja 7 vuotta tdyttaneiden osalta 3 384 euroa vuodessa.

Kunnilta saadun palautteen mukaan laskennallisten korvausten taso ei ole riittava. My6s edus-
kunnan hallintovaliokunta on mietinnéssadan 4/2016 katsonut, ettd laskennallisiin korvauksiin
tulisi kohdistaa hallituskauden aikana maaréllinen korotus asteittain niin, ettd korvausten jal-
keenjaadneisyys korjaantuu.

Kuntaliitto pitda hallituksen esityksen perusteluissa esitettyja perusteita lasken-
nallisten korvausten jakamisesta kuntien ja maakuntien kesken sinansa oikeina.
Kuntaliitto kiinnittda kuitenkin huomiota siihen, ettd korvausten nykyisen riitta-
mattémyyden vuoksi korvaustasoa on korotettava kuntien kotouttamistoimien
mahdollistamiseksi. On otettava huomioon myds se, ettd hallituksen esityksen
mukaisiin laskennallisiin korvauksiin on siséllytetty tulkkauskustannusten kor-
vaukset, joten korvaustaso ei sindlldan nouse.

Kuntaliitto pitaa valitettavana, ettd hallituksen esityksen mukaan tulkkauskus-
tannusten erikseen korvattavuudesta luovutaan. Kotouttamisen alkuvaiheen
palvelujen laadun varmistamisessa tulkkauksella on suuri merkitys. Tulkkaus-
kustannusten eriliiskorvaus ilman aikarajaa on antanut varmuuden kunnan toi-
mijoille siita, ettd tulkkauskustannukset eivat pienennd muuta kotouttamiseen
suunnattua resurssia. Erityisesti tulkkaustarpeet nakyvat kuntien varhaiskasva-
tuksen ja opetuksen jarjestdmisessd. Perheiden kotoutumisen kannaita kodin ja
koulun seka kodin ja paivakodin yhteistyo on valttamatonta. Tulkkauksella on
suuri merkitys tdman yhteistyén onnistumisessa.

Kuntaan ohjaaminen

Nykyisen kotoutumislain 43 §:n mukaan kuntaan ohjaaminen tapahtuu kunnan ja ELY-kes-
kuksen valisen sopimuksen nojalla. Usein oleskeluluvan saaneet turvapaikanhakijat muuttavat
vastaanottokeskuksesta suoraan kuntaan. Uuden kotoutumislakiesityksen 38 §:n mukaan
maakunta vastaa lain 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetun henkilén kuntaan ohjaamisesta.
Ko. henkild voi siirtyd kuntaan myds vastaanottokeskuksen ohjaamana. Kuntapaikkasopimuk-
set tehd&an jatkossa vain kiintidpakolaisista ja henkiléistd, joiden osalta maakunta katsoo so-
pimuksen tarpeelliseksi. Nykyisin ilman sopimusta tapahtuva muutto kuntaan on usein ongel-
maliista, koska kunnalla ei valttamatta ole tietoa kuntaan muuttavista henkiloista.

Kuntaliitto esittdd, ettd 38 §:n 1 momentin loppuun lisatdan mainita siita, etta
maakunnan ja vastaanottokeskuksen on ilmoitettava kunnalle olosuhteet huo-
mioon ottaen mahdollisimman aikaisessa vaiheessa edelld mainitun henkilon
kuntaan ohjaamisesta. Téma menettely on tarpeen, koska kunnan on pystyt-
tava varautumaan kotoutumislaissa edellytetylla tavalla kotoutumista edistavien
palveluiden jarjestdmiseen sekd osana peruspalveluita ettd muina palveluina.
Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan nimenomaisesti, ettd kuntaan oh-
jaamisen tarkoitus on saattaa oleskeluluvan saanut henkil® mahdollisimman no-
peasti kunnallisten palveluiden ja muiden kotouttamispalveluiden piiriin, joihin
hanelld on tdméan lain nojalla oikeus. TAman velvoitteen takia on vélttamatonta,
ettd kunta saa ajoissa tiedon kuntaan muuttavista henkiloista.
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