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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

Sisdministerion lausunto hallituksen esityksestad eduskunnalle laiksi tiedustelutoiminnan valvonnasta ja
laiksi valtion virkamieslain 7 §:n muuttamisesta (HE 199/2017 vp)

Hallituksen esityksessé ehdotetaan sdadettévaksi laki tiedustelutoiminnan valvonnas-
ta. Uudella lailla jarjestettaisiin siviili- ja sotilastiedustelun laillisuusvalvonta seka saa-
dettaisiin eraistd parlamentaarisen valvonnan yksityiskohdista. Siséaministerio pitaa
laillisuusvalvonnan asianmukaista jarjestamista tiedustelutoiminnan kannalta olennai-
sena.

Tiedustelutoiminnan laillisuusvalvonnasta huolehtisi uusi viranomainen, tiedusteluval-
tuutettu. Valtuutetun tehtdvana olisi valvoa tiedustelumenetelmien kayton lainmukai-
suutta sekéd perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista tiedustelutoiminnassa. Tiedustelu-
valtuutettu antaisi vuosittain kertomuksen toiminnastaan eduskunnalle, eduskunnan
oikeusasiamiehelle ja valtioneuvostolle. Valtuutettu voisi antaa myds erillisen kerto-
muksen tarkedksi katsomastaan asiasta. Valtuutetun tulisi myds vieda merkittavat
valvontahavaintonsa tiedusteluvalvontavaliokunnan kasiteltavaksi.

Reaaliaikaisen valvonnan mahdollistamiseksi siviili- ja sotilastiedustelulakiehdotuksis-
sa saadettaisiin velvoitteesta antaa tieto tiedusteluvaltuutetulle tiedustelumenetelmia
koskevista tuomioistuimen paatoksista ja luvista mahdollisimman pian niiden antami-
sen jalkeen. Lisaksi tiedusteluviranomaisen olisi mahdollisimman pian ilmoitettava
tiedusteluvaltuutetulle paatoksesta, joka koskee muuta kuin tuomioistuimen paatok-
sentekotoimivaltaan kuuluvaa tiedustelumenetelmad, siviilitiedustelun suojaamista,
ilmaisukieltoa seka rikostorjuntaan luovutettavan tiedon siirtamisen lykkaamista.

Valtuutetulla olisi laajat tiedonsaantioikeudet seka oikeus saada selvityksia viran-
omaisilta ja muilta julkista hallintotehtavaa hoitavilta. Valtuutettu voisi tehda tarkas-
tuksia tiedustelutoiminnan laillisuuden valvomiseksi, minka liséksi sille ehdotetaan oi-
keutta paasta valvonnan kannalta valttamattémiin tiloihin ja tietojarjestelmiin. Tiedus-
teluvaltuutettu voisi lisdksi maarata tiedustelumenetelman kaytén keskeytettavaksi tai
lopetettavaksi, jos han katsoo valvottavan menetelleen lainvastaisesti tiedustelutoi-
minnassa.

Tiedusteluvaltuutetulle voisi taméan valvontavaltaan kuuluvassa asiassa kannella jo-
kainen, joka katsoo, etta tiedustelutoiminnassa on rikottu hanen oikeuksiaan tai me-
netelty muutoin lainvastaisesti. Kanteluoikeus olisi yleinen eli kantelun voisi tehda
asianosainen tai kuka tahansa muu henkild. Kantelun voisi tehda myds oikeushenkil®.
Kantelumenettely tdydentaisi tiedusteluvaltuutetun oma-aloitteista toimintaa kattavan
laillisuusvalvonnan takaamiseksi seka turvaisi sen, etta yksilét paasevat oikeuksiinsa
ja ettd oikeusturvajarjestelma toimii moitteettomasti.

Tiedustelutoiminnan kohteena ollut tai henkild, joka epailee, ettd haneen on kohdistet-
tu tiedustelua, voisi pyytaa tiedusteluvaltuutettua tutkimaan haneen kohdistuneen tie-
dustelumenetelman kaytdn lainmukaisuuden. Tutkimispyynndlla tarkoitettaisiin yksilon
oikeutta pyytaa tiedusteluvaltuutettua tutkimaan haneen kohdistuneen tiedustelume-
netelman kayton laillisuuden. Tiedusteluvaltuutettu tarkastelisi tutkimispyynnén perus-
teella yksittdiseen henkilddn mahdollisesti kohdistunutta tiedustelutoimintaa. Valtuu-
tettu voisi tutkia muun ohella, onko henkiléon kohdistettu tiedustelutoimia, ovatko tél-
laiset toimet edellyttaneet tuomioistuinlupaa ja onko tuomioistuinluvan ehtoja nouda-
tettu seka onko tiedustelun kohteelle ilmoitettu tiedustelusta lain edellyttamalla taval-
la. Oikeus tutkimispyynndn tekemiseen olisi henkildllg, joka on saanut ilmoituksen tai
muutoin tiedon haneen kohdistuneesta tiedustelutoiminnasta seka henkildll, joka
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epailee, ettd haneen on kohdistettu tiedustelua. Tutkimispyynnon voisi tehdd myds
oikeushenkil®.

Tiedusteluvaltuutetulla olisi poikkeuksellisen vahvat toimivaltuudet laillisuusvalvon-
nassa. Tiedusteluvaltuutetulla olisi itsendinen harkintavalta tallaisen tiedustelumene-
telman keskeyttéamis- ja lopettamismaarayksen antamisessa. Edellytyksend maarayk-
sen antamiselle olisi se, etté valtuutettu katsoisi valvottavan menetelleen lainvastai-
sesti tiedustelutoiminnassa. Tiedusteluvaltuutetun antaman keskeyttdmismaéarayksen
saatuaan tiedusteluviranomaisen tulisi keskeyttdd méaarayksen kohteena olevan tie-
dustelumenetelmén kaytto ja vastaavasti lopettamismaarayksen tilanteessa lopettaa
tiedustelumenetelman kaytto valittomasti.

Tiedusteluvaltuutettu voisi iimoittaa asian esitutkinnan toimittamisesta paattavalle vi-
ranomaiselle, jos han katsoo, ettd valvottava on toiminut lainvastaisesti. Tiedustelu-
valtuutettu voisi antaa valvottavalle huomautuksen vastaisen varalle, jos han lailli-
suusvalvontaansa kuuluvassa asiassa katsoo, etta valvottava on menetellyt lainvas-
taisesti tai jattanyt velvollisuutensa tayttamatta.

Tiedustelutoiminnan oikeudellisesta valvonnasta sisdasiainhallinnossa huolehtisivat
suojelupoliisi ja sisaministerid. Naiden harjoittamaa laillisuusvalvontaa olisi tarkoitus
vahvistaa uusilla henkiléstéresursseilla ja tehostaa valvontatoimia reaaliaikaistamalla
niita. Sisdministerion tulisi antaa eduskunnan oikeusasiamiehelle ja tiedusteluvaltuu-
tetulle vuosittain kertomus tiedustelumenetelmien ja niiden suojaamisen kaytosta ja
valvonnasta.

Sisaministerid katsoo, etta tiedustelutoimintaa koskevat saantelyratkaisut takaisivat
kokonaisuudessaan tiedustelun kohteeksi joutuvalle riittdvan tehokkaat oikeussuoja-
keinot. Ehdotettava sdantely antaisi mahdollisuuden jokaiselle, joka epailee joutu-
neensa yksityiselaman suojan loukkauksen kohteeksi, saada asiansa kasitellyksi asi-
anmukaisesti siten kuin perustuslain 21 §:ssa edellytetdén. Ehdotettavat saéantelyrat-
kaisut ovat linjassa my6s EIT:n Kennedy v. Yhdistynyt kuningaskunta -ratkaisussa
muodostettuun oikeusturvajarjestelyjen riittdvyytta koskevaan kaytantoon, jonka ih-
misoikeustuomioistuin sittemmin on vahvistanut mm. ratkaisuissaan Zakharov v. Ve-
naja, Szabo & Vissy v. Unkari, Centrum for Rattvisa v. Ruotsi seka Big Brother Watch
ja muut v. Yhdistynyt kuningaskunta.

Lopuksi sisaministerio toteaa, ettd hallituksen esitys 199/2017 vp on perusteellisesti
ja kattavasti valmisteltu. Sisdministerid kannattaa siiné esitettyja ehdotuksia.
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