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Asiantuntijalausunto eduskunnan tydelimai- ja tasa-arvovaliokun-
nalle hallituksen esityksesti laiksi kotoutumisen edistimisesti

HEL 2018-010563 T 03 00 00

Tybelama- ja tasa-arvovaliokunta, HE 62/2018 vp

Lausunto koskee hallituksen esitysta eduskunnalle laiksi kotoutumisen
edistamisestd HE 96/2018 vp. Lain tarkoituksena olisi edistaa kotoutu-
mista ja hyvia vaestdsuhteita ja siten vahvistaa maahanmuuttajien yh-
denvertaisuuden ja tasa-arvon toteutumista. Tavoitteena olisi myé&s
edistdd maahanmuuttajien tysllisyytta, osallisuutta, hyvinvointia ja ter-
veytta. Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi viranomaisten tehtavista
ja yhteisty©sté kotoutumisen edistamisess seka kotouttamisen yh-
teensovittamisesta ja seurannasta hallinnon eri tasoilla. Kotoutumisen
edistamisen suunnittelu ja kehittdminen sovitettaisiin yhteen maakun-
nan ja kunnan muun suunnittelun kanssa. Uusi laki kumoaisi samalla
voimassa olevan saman nimisen lain.

Helsingin kaupunki on lain valmistelun yhteydessa 12.6.2017 antanut
lausunnon tyé- ja elinkeinoministeriélle luonnoksista hallituksen esityk-
siksi laeista julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista, alueiden kehit-
tamisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta seké kotoutumisen edista-
misesta.

1) Maakuntauudistus ei tue kotoutumisen tuloksellisuutta, Uudenmaan kasvupalve-
lujen erillisratkaisu mahdollistaa kotoutumisen kokonaisuuden rakentumisen

Maahanmuutto yhdistyy voimakkaasti kaupungistumiseen. llmié on
kansainvalinen eika juurikaan poikkea Suomessa. Nykyisten ennustei-
den mukaan maahanmuutto keskittyy yha voimakkaammin suuriin kau-
punkeihin. Pd&kaupunkiseudun vieraskielisten asukkaiden méara kas-
vaa nopeasti. P4dkaupunkiseudun vieraskielisen vaestén kasvuennus-
teen mukaan paékaupunkiseudun tydikaisesta vaestosta lahes 30 pro-
senttia on vieraskielisid vuonna 2030. Maahanmuuttajien kotoutumisen
onnistuminen paakaupunkiseudulla on erittdin merkittéavaa koko Suo-
melle. Paakaupunkiseudun kunnat ja niiden muodostama kuntayhtyma
ovat keskeisissa roolissa kotoutumisen onnistumisessa. Kotoutumisen
onnistuminen edellyttda useisiin elamanalueisiin liittyvien kysymysten
yhdenaikaista ratkaisemista, joten suuret kaupungit ovat tarkeimpia ko-
toutumisen onnistumisen mahdollistajia. Maakunta ei kykene koordinoi-
maan kotoutumisen laajoja kysymyksia. Maakunnalla ei ole kykya eika
oikeanlaisia kannusteita rakentaa kotoutumisen edistamisen kokonai-
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suutta. Kuntayhtyma voi yhdistaa kasvupalvelut seka kuntien tarjoamat
kotoutumista edistavat palvelut yhdeksi strategiseksi kokonaisuudeksi.

Edelleen lakiesityksen mukainen maakuntien saaman rahoituksen
yleiskatteellisuus saattaa heikentaa kotoutumista tukevien palvelujen
laaja-alaisuutta. Kun kotoutumisen edistdmiseen siséltyy suhteellisen
vahan lakisaateisyytta ja palvelujen jarjestamiseen runsaasti tulkinnan-
varaa ja erilaisia toteutusmahdollisuuksia, on olemassa riski, etta jois-
sain maakunnissa kotoutumisen edistamista rahoitetaan minimipanos-
tuksella. Uudenmaan kasvupalvelukuntayhtymalle ohjattu rahoitus var-
mistaa kotoutumiseen suunnatun rahoituksen ohjautumisen kotoutumi-
sen edistamiseen. Jos kotoutumisen edistamiseen ei ole riittavia kan-
nusteita, kotoutumisen rahoitus saattaa vahentya merkittavasti maa-
kunnissa. Hitaasti etenevasta kotoutumisesta koituu kuitenkin yhteis-
kunnalle merkittavia kustannuksia ja paakaupunkiseudulla kustannuk-
set ovat erittain merkittavat koko maan taloudelle.

2) Kotoutumisen strategista johtamista tulee vahvistaa ja kuntien roolia selkeyttaa

Lakiehdotukseen siséltyy kuusi strategisen tason ohjelmaa: Valtion ko-
to-ohjelma, maakuntien maakuntastrategia, aluemaakuntaohjelma,
maakuntien/kuntayhtyman oma taydentava koto-ohjelma, soten osalta
hyvinvointiohjelma ja kuntien koto-ohjelmat. Nain monta tasoa heiken-
taa valtion strategista ohjausta. Lisaksi on seka kansallisesti etta kan-
sainvalisesti korostettu paikallistason merkitysta kotoutumisessa ja ko-
toutumisen edistdmisessa. Lainsdadanndn mukaiseen kotouttamisjar-
jestelmain sisaltyy se riski, etta kotoutumisen edistamisen paatdksen-
teko ja paikallistason vahva asiantuntemus erkanevat toisistaan.

Lakiesitys ei luo riittdvaa kotoutumisen kokonaisuutta. Esitys kohdistuu
tyollisyyden edistamiseen (alkukartoitukset, kotoutumissuunnitelmat ja
kotoutumiskoulutus), mutta sen kasittely jaa samalla kuitenkin varsin
suppeaksi ja paikoin epamaaraiseksi, kun laissa samanaikaisesti ko-
toutuminen ja sen edistaminen ymmarretaan laajasti (kielitaidon ja tydl-
listymisen lisaksi yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon toteutuminen, yleiset
osallisuuden ja osallistumisen mahdollisuudet, terveys ja hyvinvointi ja
hyvat vaestésuhteet). Laissa tulee rajata selkedsti, misté kotoutumisen
kokonaisuuden osasta tdssa yhteydessa on kysymys ja lain tulee kéasi-
tella rajattua aluetta riittdvan yksiselitteisesti.

Laki esittaa, ettd maakunta (kuntayhtyma) jarjestaa 2 § mukaisesti lain
soveltamisalaan kuuluville henkildille, kaytannéssa tyéttomille maahan-
muuttaja-tydnhakijoille seka kansainvalisen suojelun piirissa oleville
henkiloille alkukartoitukset, kotoutumissuunnitelmat (kasvupalveluina
tai sosiaali- ja terveyspalveluina) ja kotoutumiskoulutusta (paasaantoi-
sesti kasvupalveluna). Sen sijaan tarkentamatta jaavat hallituksen esi-
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tyksessa kunnan tehtavat, muiden kuin edelld mainittujen ryhmien ko-
toutumista tukevat palvelut seka muut kuin edelld mainitut palvelut. Li-
saksi esitetty lainsdadanto jattaa hyvin paljon erilaisia mahdollisuuksia
alkukartoitusten, kotoutumissuunnitelmien ja kotoutumiskoulutuksen
kéytannon toteutukselle maakunnissa. Koska kotoutumisen kokonai-
suus jaa hyvin vahélle huomiolle, tulevat kaytannét todennakdisesti
vaihtelemaan merkittavasti. Jos kotoutumisesta halutaan tehda toimiva
kokonaisuus Suomeen, tulee lainsaadannélla voida ohjata toimintaa
haluttuun suuntaan. Suuret kaupungit ovat rakentaneet kotoutumiseen
liittyvia kokonaisuuksia yli hallinnonalojen, mutta valtakunnallisesti toi-
minta vaihtelee hyvin paljon.

Alkukartoituksia, kotoutumissuunnitelmia ja kotoutumiskoulutusta jar-
jestettaisiin lakiesityksen mukaan maakunnissa kasvupalveluina seka
sosiaali- ja terveyspalveluina siten kuin naiden palveluiden jérjestami-
sesta erikseen saadetadn. Etenkin kasvupalveluiden, mutta myés sosi-
aali- ja terveyspalvelujen osalta pyrkimyksena on ollut lisata valinnan-
vapautta ja kilpailullisuutta palvelujen tuottamisessa sekéa luoda uusia
liketoimintamahdollisuuksia. Lakiesityksen perusteella on siten erittain
vaikea ennakoida, millé tavalla eri maakunnissa tullaan lopulta kotoutu-
mista edistavia palveluja jarjestdamaan ja tuottamaan ja kuinka suuresti
kasvupalveluina jarjestettavat ja sosiaali- ja terveyspalveluina jarjestet-
tava palvelut ja niiden jarjestaminen ja tuottaminen poikkeavat toisis-
taan. Erilaiset toimintamallit tarjoavat mahdollisuuksia verrata niita kes-
ken&an ja hakea parhaita mahdollisia toimintamalleja, mutta suurena
vaarana on tallakin hetkella varsin monimuotoisen ja vaikeaselkoisen
palvelujarjestelméan muuttuminen entista sekavammaksi, maahanmuut-
tajien oikeuksien vaihtelu maakuntien valilla sek4 jarjestelman heikko
kokonaiskoordinaatio ja strategisen ohjauksen puute.

3) Kotoutumisen tueksi ohjatut resurssit tulee kohdentaa maahanmuuttajien maaran
mukaisesti

Maakunnalle ja kuntayhtymalle tulee varata riittavat resurssit kotoutu-
misen edistdmiseen. Liséksi niiden rahoituksessa tulee huomioida kas-
vukeskusten vetovoima uusien muuttajien suhteen. Toisin sanoen
maakuntien ja kuntayhtyman rahoituksen tulee jakautua todellisten kus-
tannusten mukaan tasavertaisuuden varmistamiseksi palveluissa. Kas-
vupalveluiden rahoituksessa tulee huomioida vieraskielisten tyénhaki-
joiden maara. Rahoitusmalleissa tulee my6s huomioida maahanmuut-
tajien tarvitsemien useiden eri palveluiden yhteensovittaminen, silla
maahanmuuttajien kotoutumisen edistaminen vaatii onnistuakseen
useiden eri hallinnonalojen palveluiden samanaikaista hyddyntamista.
Helsingin osaamiskeskusmallissa OKM:n ja TEMin rahoitusmallien yh-
teensovittaminen on ollut erittdin haastavaa. Kotoutumista edistaisi re-
surssien hyva yhteensovittaminen jo maahantulon alkuvaiheessa, jotta
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kotoutuminen nopeutuisi nykyisesta. Vieraskielisten méaarén tulisi olla
eri hallinnonalojen palveluissa yksi resurssiallokaation perusteista.

Lisaksi tulkkikustannusten jyvittdmisessa on huomioitava, etta Helsin-
gin monia muita alueita laajemman palveluvalikon vuoksi suhteellisesti
laskettu 30 prosentin osuus ei kattane tulkkauksen kustannuksia.

4) Kuntaan ohjaamisen malli tulee tehda yhteistyéssa kuntien ja kasvupalvelukun-
tayhtyman kanssa

Lakiehdotuksen mukaan (36 §) tyo- ja elinkeinoministerié valmistelisi 1
ja 2 momentissa tarkoitetun kuntaan ohjaamisen valtakunnallisen suun-
nittelun tarvittaessa yhteistydssa kuntaan ohjaamisen kannalta keskeis-
ten ministerididen ja maakuntien kanssa. Valmistelussa kuultaisiin kun-
tia tarvittavassa laajuudessa. Samassa pykélassa todetaan, etta kuntiin
sijoittamisen suunnitelma tehdaan rinnakkain aluekehittamissuunnitel-
man kanssa huomioiden muun muassa alueen mahdollisuudet tyéllisty-
misen ja kouluttautumisen kannalta. Helsingin kaupunki kannattaa kun-
taan sijoittamisen strategisten linjausten tekemista ja tavoitteiden aset-
tamista osana aluekehittamista koskevaa paatéksentekoa. Helsingin
kaupungin ndkékulmasta kunnan ja kuntayhtyman tulee olla mukana
alueellisten tavoitteiden suunnittelussa ja kehittamisessa, eivat yksin
kuultavana asiassa. Suurten kaupunkien ja kasvupalvelukuntayhtyman
tulee olla vahvasti mukana alueellista hyvinvointikertomusta taydenta-
van maahanmuuton ja kotouttamisen maakuntaohjelman luomisessa.

Kuntapaikkasijoittelussa tulee ehdotuksen mukaisesti huomioida paitsi
alueen maahanmuuttajille suunnattujen palveluiden saanti, my&s alu-
een tydllistymismahdollisuudet ja kasvukyky. Sijoittelussa tulee kuiten-
kin huomioida myés alueella jo olevien maahanmuuttajien maara seka
alueen vetovoima omaehtoisessa muutossa. Tamanhetkisen arvion
mukaan vuonna 2015-2016 saapuneista oleskeluluvan saaneista tur-
vapaikanhakijoista noin 80 prosenttia tulee joka tapauksessa hakeutu-
maan paakaupunkiseudulle seuraavien viiden vuoden aikana. Strate-
gian ja mallin on vahvemmin kannustettava kaikkia alueen kuntia otta-
maan laissa tarkoitettuja henkiléitéa vastaan kuntapaikoilla, jotta vastuu
kansainvélistd suojelua saavien vastaanotosta maakunnassa ei jaa
suurten kuntien vastuulle erityisesti padkaupunkiseudulla.

Maakuntatasoinen ohjausjarjestelman (38 §) tulee perustua kattavaan
ja systemaattiseen tietoon ja sen perusteella tehtaviin linjauksiin. Lin-
jaukset on myds aina suunniteltava yhdessa alueiden vetovoimakes-
kusten kanssa. Linjausten valmistelussa tulee huomioida maakunnan
alueella olevien vastaanottokeskuspaikkojen seka ilman huoltajaa
maassa olevien alaikaisten turvapaikanhakijoiden asuinyksikéiden
maaran lisdksi myds alueella olevat yksityismajoituksessa asuvat hen-

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 00170 Faksi Alv.nro
http://iwww.hel filkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Lausunto 5 (5)
Kaupunginkanslia
Elinkeino-osasto

Elinkeinojohtaja

kil6t, joita Helsingissa on huomattava maara. Yleisesti kuntapaikkalin-
jauksissa tulee ottaa huomioon jo pagkaupunkiseudulla ja erityisesti
Helsingissa olevien vieraskielisten huomattavan suuri osuus seké alu-
een yleinen vetovoima muuhun maahan verrattuna.
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