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Puolustusvaliokunnalle

Hallituksen esitys HE 137/2018 vp. eduskunnalle laiksi reservipoliisista ja eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi

Esitan pyydettyna asiantuntijalausuntonani eduskunnan puolustusvaliokunnalle otsi-
kossa mainitusta hallituksen esityksesta kunnioittaen seuraavaa:

Yleisia ndkékohtia

Turvallisuuskomitean sihteeristd on aikanaan antanut sisaministeriélle lausunnon halli-
tuksen esityksen pohjana olleesta esitysluonnoksesta. Lausunnossa esitettyja nakékohtia
on jatkovalmistelussa osin otettu huomioon.

Hallituksen esitysta on sindnsa pidettava erittain kannatettavana. Poliisin varautumisessa
on puutteita, joita hallituksen esityksessa ehdotetulla reservipoliisilla voitaisiin merkitta-
valla tavalla paikata. Poliisilla ei talla hetkelld ole toimivaa reservia. Ehdotettu saantely
palvelisi ennen kaikkea poliisin poikkeusoloihin varautumista ja olisi néin osaltaan tuke-
massa myds Yhteiskunnan turvallisuusstrategian mukaista kokonaisturvallisuuden toi-
mintamallia.

Erikseen on kuitenkin korostettava sitd, etta pelkallad lainsdaadanndélla ei tassakaan ta-
pauksessa voida luoda todellisuutta. Lainsdadantémme on mahdollistanut poliisihenki-
6stdn tdydentamisen ns. taydennyspoliisilla jo 1990-luvun puolivalista lahtien ja tayden-
nyspoliisi voidaan periaatteessa tallakin hetkelld ottaa kayttédn poliisin hallinnosta anne-
tun lain (110/1992) 15 b §:ssa saadetyin edellytyksin. Jarjestelma on kuitenkin alkuvuo-
sien jalkeen naivettynyt eika operatiivisista valmiuksista tdydennyspoliisin kayttéénotolle
ole tosiasiassa voinut enaa vuosiin puhua.

Siksi onkin ensiarvoisen tarkead varmistaa se, ettei laki mahdollisesti hyvaksytyksi tul-
lessaan jaa kuolleeksi kirjaimeksi. Tama edellyttaa riittavaa poliisille suunnattavaa lisa-
rahoitusta. Varautuminen maksaa aina eika siita valttamatta ole valitonta hyoétya. Nor-
maaliolojen hairidtilanteiden ja poikkeusolojen varalle suunniteltuja mekanismeja ei en-
sisijaisesti toivota jouduttavan kayttamaan. Kuitenkin niiden luominen tyhjasta on myo-
hdista siind vaiheessa, kun turvallisuustilanne osoittaa kriittisia huononemisen merkkeja.

Yksityiskohtaisia huomautuksia

Reservipoliisin sitoumus

Reservipoliisin sitoumuksesta ehdotetaan saadettavaksi 1. lakiehdotuksen 3 ja 11 §:ssa.
Sitoumuksen kayttamista sopimuksen sijasta perustellaan hallituksen esityksessa (s. 30)
silld, etta sitoumus kuvaa sopimusta peremmin kyseisen toimenpiteen luonnetta”. Kun
sitoumus kuitenkin yleisesti mielletdaan yksipuoliseksi sitoumuksen antajan toimeksi, 3
§:ssa saddettavaksi ehdotettu sitoumuksen tekeminen Poliisihallituksen “kanssa” ja 11
§:ssa saadettavaksi ehdotettu sitoumuksen purkamismahdollisuus Poliisihallituksen kir-
jallisella ilmoituksella johtavat siihen, etta sitoumus nayttaytyy talléin pikemminkin so-
pimuksena kuin sitoumuksena.

Jos ja kun sitoumuksen kayttamista termina ja reservipoliisiin sitoutumisen muotona pi-
detaan perusteltuna, olisi perusteltua harkita asian saaddsteknisen toteutuksen suhteen
vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain (556/2007) 28 - 30 §:ssa saadetyn
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mukaista mallia, jossa sitoumuksen antaja antaa sitoumuksen, jonka sitoumuksen hy-
vaksyja voi hyvaksya ja jossa hyvaksyja voi peruuttaa hyvaksyntansa.

Reservipoliisin kayttbala

Postal Address
Turvallisuuskomitea

Reservipoliisia voisi 1. lakiehdotuksen perusteella kayttaa paitsi valmiuslaissa
(1552/2011) tarkoitetuissa poikkeusoloissa tai puolustustilalaissa (1083/1991) tarkoite-
tussa puolustustilassa myds normaaliolojen hairidtilanteissa. Normaaliolojen hairiétilan-
teilla tarkoitetaan 1. lakiehdotuksen 2 §:n 2 momentin mukaan sellaisia poikkeuksellisia
tilapaisia tilanteita, joissa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitaminen ei ole mah-
dollista poliisin olemassa olevin voimavaroin. Paatéksen reservipoliisin kayttéonotosta
tekisi kaikissa tapauksissa valtioneuvosto ja reservipoliisihenkilosté6n kuuluvat nimitet-
taisiin talldin valtion maaraaikaiseen virkasuhteeseen.

Lakiehdotuksen 4 §:ssé ehdotetaan reservipoliisin tehtavaksi normaaliolojen hairiétilan-
teissa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen yleisissa kokouksissa ja ylei-
sotilaisuuksissa, liikenteen ohjaus, turvatarkastukset, eristettyjen alueiden vartiointi
seka kiinniotettujen kuljetus ja vartiointi. Reservipoliisien tehtdavia normaaliolojen hairio-
tilanteissa on sinansa syytakin esittad ammattipoliisin tehtaviin verrattuna rajatummiksi.
Hallituksen esityksessa niita on mahdollisesti rajattu jo liikaakin. Jarjestyksenpito ylei-
sissa kokouksissa ja yleisétilaisuuksissa seka liikenteen ohjaustehtavat palvelisivat var-
masti reservipoliisin koulutuksellisia tarpeita ja ennen kaikkea varsinaisiin poikkeusolojen
tehtaviin valmistautumista. Kuitenkin on kyseenalaista, ovatko juuri nama tehtavat, joi-
den hoitamiseen jo normaalioloissa on lainsédadanndlla luotu toimivia mekanismeja, niita,
joihin poliisi taydennysta normaaliolojen hairidtilanteissa ensisijaisesti tarvitsee.

Reservipoliisit toimisivat julkista hallintotehtéavaansa suorittaessaan virkasuhteessa. Yk-
sityisille jarjestyksenvalvojille on katsottu voitavan antaa yksityisista turvallisuuspalve-
luista annetussa laissa (1085/2015) jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitotehtavia polii-
sin tai rajavartiolaitoksen apuna erilaisilla alueilla. Tallaisia alueita ovat muun ohella
kauppakeskukset, liikenneasemat seka vastaanotto- ja jarjestelykeskukset. Myds esityk-
sessa (s. 18) on viitattu niihin ongelmiin, joita poliisi kohtasi viimeksi turvapaikanhaki-
joiden laajamittaisen maahantulon yhteydessa vuosina 2015 - 2016. Lisdksi esityksessa
on (s. 15) todettu, ettd reservipoliiseilla voitaisiin eraissa tilanteissa joutua paikkaamaan
yksityisen turvallisuusalan toimijoiden jattamaa aukkoa.

Esitettya taustaa vasten on nurinkurista, etteivat koulutetut ja poliisin ohjauksessa toi-
mivat virkasuhteiset reservipoliisit voisi normaaliolojen hairidtilanteissa pitaa ylla yleista
jarjestysta ja turvallisuutta lakiehdotuksessa ehdotettujen tilaisuuksien lisaksi myds va-
hintadn niilla alueilla, joille yksityisten turvallisuuspalveluyritysten palveluksessa olevia
yksityisia jarjestyksenvalvojiakin voidaan poliisin avuksi joka pdiva jo normaalioloissa
asettaa. Pahimmassa tapauksessa reservipoliisin kayttéalan pysyttdminen normaaliolo-
jen hairidtilanteissa ehdotetulla tasolla voisi johtaa siihen, ettd reservipoliisilla ei tositi-
lanteessa olisi tosiasiallista kayttoa.
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