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Eduskunnan lakivaliokunnalle

Asia:

Yleista

Hallituksen esitys eduskunnalle Tuomioistuinvirastoa koskevaksi lain-
saadannoksi — HE 136/2018 vp

Tuomioistuinvirastoa koskevassa hallituksen esityksessa on erdita valtion vir-
kamieslaista johdettuja, virkamiesten asemaa koskevia ehdotuksia. Tassa
muistiossa keskityn erityisesti naihin asioihin ja tuon esille virkamieslainsdadan-
non yleisia lahtokohtia.

Valtiovarainministerio on esityksen valmisteluvaiheessa antanut oikeusministe-
rion pyynndsta kaksi lausuntoa (lausunto tuomioistuinvirastotoimikunnan mie-
tinnosta, 22.6.2017, ja lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi Tuomiois-
tuinviraston perustamista koskevaksi lainsdadannoksi 15.6.2018). Ensimmai-
sessa lausunnossa valtiovarainministerid on todennut muun muassa, etta eh-
dotettu tehtavajako ministerion, tuomioistuinviraston ja tuomioistuinten valilla on
paaosin selkea. Hallinnonalan operatiiviset hallinnolliset tehtavat (ns. keskus-
hallintotehtavat) siirretddn pois oikeusministeriosta ja ministeriolle kuuluisi jat-
kossa tuomioistuinlaitoksen strateginen ohjaus, mik& on valtioneuvoston raken-
teellisen kehittamisen pitkan linjan mukaista. Lausunnossa todettiin myds, etta
uudistus on yhdenmukainen keskus- ja aluehallinnon virastoselvitys -hank-
keessa tehtyjen oikeusministerién hallinnonalaa koskevien rakenteellisten ke-
hittdmisehdotusten ja hallitusohjelmassa mainittujen yleisten rakenteellisten ke-
hittdmisperiaatteiden kanssa (VM 5/2015).

Valtiovarainministerid toi edella mainituissa lausunnoissaan esiin eraitd muu-
tosehdotuksia tuolloin lausunnolla olleisiin ehdotuksiin. Valtiovarainministerion
valtionhallinnon kehittdmisosastoa on myds jatkovalmistelussa kuultu ja sen eh-
dotukset on paaosin otettu huomioon esityksessa.

Eraita valtion virkamieslainsdadantoon liittyvia yksityiskohtia

Oikeusministeridsta siirtyvdn henkildéstdn asema

Hallituksen esityksen henkildstévaikutukset-kappaleessa sivuilla 39 - 40 on ku-
vattu oikeusministeriosta Tuomioistuinvirastoon siirtyvan henkiléston asemaa.
Valtiovarainministerio toteaa, etta siirtyvan henkiloston asema on asianmukai-
sesti kuvattu esityksessa.
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Johtokunnan asettaminen ja kokoonpano

Tuomioistuinlain muuttamisesta annetun lakiehdotuksen 19 a luvun 7 8:n mu-
kaan johtokunnassa on yksi korkeimman oikeuden tuomari, yksi korkeimman
hallinto-oikeuden tuomari seka yksi tuomari hovioikeuksista, yksi karajaoikeuk-
sista, yksi hallinto-oikeuksista ja yksi erityistuomioistuimista. Johtokunnassa on
lisdksi yksi tuomioistuinten muuhun henkildst66n kuuluva jasen seké yksi jasen,
jolla on erityisesti julkishallinnon johtamisen asiantuntemusta. Kullakin jasenella
on henkilékohtainen varajasen.

Valtiovarainministerio kiinnittada edelleen huomiota aikaisemmissa lausunnois-
saan esiintuotuun mahdolliseen eturistiriitaan, joka voi syntyd henkiloston edus-
tajan ollessa paattaméassa viraston tyonantajan paatésvaltaan kuuluvista hen-
kildstbasioista johtokunnan jasenena.

Viraston vlijohtajan kelpoisuusvaatimukset

Tuomioistuinlain muuttamisesta annetun lakiehdotuksen 19 a luvun 12 8:ssé&
saadettdaisiin ylijohtajan kelpoisuusvaatimuksista. Pykalan mukaan sen lisaksi,
mita valtion virkamieslain (750/1994) 8 §:n 2 momentissa sdadetaan, ylijohtajan
kelpoisuusvaatimuksena on muu oikeustieteen ylempi korkeakoulututkinto kuin
kansainvalisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinto.

Valtiovarainministerio on 15.6.2018 antamassaan lausunnossa todennut, etta
valtionhallinnon ylimman johdon yhteiset kelpoisuusvaatimukset sdadetaan val-
tion virkamieslain 8 8:n 2 ja 3 momentissa:

Sen lisaksi, mita yleisista kelpoisuusvaatimuksista saadetaan, 26 8:n 3 ja
4 kohdassa tarkoitettujen virkojen, lukuun ottamatta valtiosihteeria, erityi-
sind kelpoisuusvaatimuksina ovat ylempi korkeakoulututkinto, tehtavan
edellyttaméa monipuolinen kokemus, kaytanndsséa osoitettu johtamistaito
ja johtamiskokemus.

Yksittaiseen 2 momentissa tarkoitettuun virkaan vaadittavasta tutkin-
nosta tai muista erityisista kelpoisuusvaatimuksista voidaan tarvittaessa
saataa erikseen asianomaista virastoa koskevassa valtioneuvoston ase-
tuksessa.

Virkamieslain 8 §:n hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa tode-
taan kelpoisuusvaatimusten tarkentamisesta muun muassa seuraavaa (HE
298/2014 vp): "Lisaksi voi olla perusteltua asettaa vaatimukseksi esimerkiksi
jokin yksildity ylempi korkeakoulututkinto, jos tehtavéat sellaista tosiasiallisesti
edellyttavat. Koska yhteisten kelpoisuusvaatimusten sisallot ovat laajat, muiden
kelpoisuusvaatimusten saatamisen tulisi kuitenkin olla poikkeuksellista.”

Valtiovarainministerid on oikeusministeritlle antamassaan lausunnossa kerto-
nut, ettd Tuomioistuinviraston tehtavat eivat edellyta tutkintovaatimuksen osalta
erityissadnnosta, jollaisen saatadmisen tulisi virkamieslain perustelujen mukaan
olla poikkeuksellista. Kelpoisuusvaatimuksena ylemman korkeakoulututkinnon



3(3)

voidaan arvioida edistavan johdon liikkuvuutta paremmin kuin oikeustieteellisen
tutkintovaatimuksen. Toisaalta virkamieslaissa saadetty tutkintovaatimus ei su-
pista kelpoisuusvaatimukset tayttavien piiria.

Luonnos valtioneuvoston asetukseksi valtion virkamiesasetuksen muuttamisesta

Esitysluonnoksen liitteena on luonnos valtioneuvoston asetukseksi valtion vir-
kamiesasetuksen muuttamisesta. Virkamiesasetuksen 39 8:n 3 momentissa
ehdotetaan saadettavaksi, ettd "Tuomioistuinviraston ylijohtajaa koskevista
tassa pykalassa tarkoitetuista asioista paattaa tuomioistuinlain 19 a luvun 6 8:n
7 kohdan mukaisesti tuomioistuinviraston johtokunta”. Muutosehdotuksen pe-
rusteena on se, etta viraston johtokunta tekisi tuomioistuinvirastossa sellaisia
ylijohtajaa koskevia virkamiesoikeudellisia paatoksia, jotka muissa virastoissa
tekee viraston paallikbn osalta asianomainen ministerio.

Valtiovarainministeriolla ei ole huomauttamista esitettyyn muutokseen.



