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Eduskunnan lakivaliokunta

Kuuleminen 24.10.2018 klo 09.15

Asia: HE 136/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle Tuomioistuinvirastoa koskevaksi
lainsdadannoksi

TUOMIOISTUINVIRASTON PERUSTAMINEN

Eduskunnan lakivaliokunta on pyytanyt Suomen Asianajajaliitolta (jaljempéana 'Asian-
ajajaliitto’) lausuntoa hallituksen esityksesta Tuomioistuinviraston perustamista kos-
kevaksi lainsaadannoksi.

Asianajajaliitto pitdad Tuomioistuinviraston perustamista merkittavana ja tarkeana uu-
distuksena. Esityksen tavoitteena on jarjestda tuomioistuinten keskushallinto tavalla,
joka korostaa tuomioistuinten riippumattomuutta, joka on oikeusvaltion keskeinen
tunnusmerkki.

Oikeusministerion ja Tuomioistuinviraston tehtavanjako

Tuomioistuinvirastolle siirrettdisiin oikeusministeriolta tuomioistuinlaitosta koskevat
keskushallintotehtavat toimikunnan ehdotuksen mukaisesti. Toimikunta piti myos pe-
rusteltuna, ettd tuomareiden virkaehtosopimuksiin ja muuhun henkilékunnan palk-
kaukseen liittyva toimivalta siirrettaisiin oikeusministeriolta Tuomioistuinvirastolle.

Toimikunnan esityksesta poiketen on paadytty esittamaan, etta VES- ja palkkaustoimi-
valta seka virkajarjestelyoikeus jaisivat tassa vaiheessa oikeusministerion tehtaviksi.

Tuomioistuinvirasto on paatetty perustaa erityisesti sen vuoksi, etta vahvistetaan tuo-
mioistuinten riippumattomuutta. Tuomareiden virkaehtosopimuksiin, virkojen perus-
tamisiin ja lakkauttamisiin liittyvat kysymykset ovat keskeinen tuomareiden ja tuomio-
istuinlaitoksen riippumattomuuden osatekija.

Asianajajaliitto katsoo, ettd tuomareiden virkaehtosopimuksiin ja muun henkilékun-
nan palkkaukseen liittyvan toimivallan tulisi kuulua uudelle virastolle alusta alkaen.

Tuomioistuinviraston perustamisen tarkoitus on edistdaa tuomioistuinten hallintoteh-
tavien tehokasta ja tuloksellista hoitamista. Lain tavoitteena on ollut selkea ja tarkoi-
tuksenmukainen tehtavanjako oikeusministerion, Tuomioistuinviraston ja tuomiois-
tuinten valilla. Uudella Tuomioistuinvirastolla tulisi olla mahdollisimman suuret toimi-
valtuudet ja keinot tuomareiden virkaehtosopimuksiin ja muuhun henkilékunnan palk-
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kaukseen. Nama ovat keskeisia tyokaluja tuomioistuinlaitoksen ja -verkoston tehok-
kaaseen kehittamiseen. Tuomioistuinviraston riittavista resursseista on huolehdittava,
jotta uusi virasto pystyy huolehtimaan tehtavistdan asianmukaisesti.

Johtokunnan kokoonpano

Tuomioistuinviraston perustamista valmistellut toimikunta ehdotti, ettd Tuomioistuin-
virastossa ylinta paatosvaltaa kayttaisi valtioneuvoston nimittdma tuomarienemmis-
toinen johtokunta, jossa olisi kuusi tuomaria, yksi tuomioistuinten muuhun henkilos-
toon kuuluva jasen, yksi asianajaja seka yksi jasen, jolla olisi erityisesti julkishallinnon
johtamisen asiantuntemusta. Toimikunnan esityksestd poiketen hallituksen esityk-
sessa johtokunnan kokoonpanoon ei kuuluisi asianajajaa.

Asianajajaliitto katsoo toimikunnan esityksen mukaisesti, ettd Tuomioistuinviraston
johtokunnassa tulisi olla asianajajajasen.

Euroopan tuomarineuvostojen verkostossa (ENCJ) on 2016 laadittu Varsovan julistus,
jossa todetaan, ettd tuomarineuvostossa tai muussa vastaavassa elimessa tulisi olla
myo6s muita kuin tuomarijasenia. Tama nakokulma on kansainvalisesti tunnustettu ja
vallitseva. Esimerkiksi ENCJ:n raportissa todetaan, ettd parhaiten menestyneet mallit
ovat juuri niitd, jossa kokoonpano kattaa edustuksen oikeusalan muista ammattilai-
sista, akateemisen edustajan ja kansalaisyhteiskunnan edustajan. Laaja kokoonpano
edistaa ja takaa tuomioistuinlaitoksen riippumattomuutta ja varmistaa kokoonpanon
itsendisyyden kaikenlaista epdasiallista painostusta vastaan. (Ks. ENCJ Councils for the
Judiciary report 2010-2011 kohdat 2.1.-2.6.). Samassa raportissa todetaan, etta laajan
kokoonpanon etuna voidaan pitdd myos sitd, ettd kokoonpano antaa tuomioistuinlai-
tokselle suuremman hyvaksyttavyyden ja vahvistaa sen roolia kansalaisten oikeustur-
van puolustajana.

Pohjoismaisissa vastaavissa tuomioistuinhallintojarjestelmissa on Norjassa kaksi
asianajajaa ja Tanskassa yksi asianajaja johtokunnassa tai vastaavassa ylimmassa paat-
tavassa elimessa. Ruotsin tuomioistuinviraston johtokunnassa on jasenend Ruotsin
Asianajajaliiton edustaja. Pohjoismainen oikeuskulttuuri ja hallintotapa ovat hyvin sa-
manlaiset kuin Suomessa ja siksi olisi hyvin erikoista, etta tassa asiassa Suomessa otet-
taisiin muista Pohjoismaista poikkeava linja. Tama on lisaksi vastoin edelld mainittuja
kansainvalisia suosituksia ja vallitsevia nakoékulmia.

Toimikunnan mietinndssa ehdotettu johtokunnan kokoonpano on tasapainoinen ja
hyvin perusteltu. Kokoonpano korostaa tuomioistuinlaitoksen riippumattomuutta.

Tuomioistuinvirastossa olisi yhden asianajajajasenen jalkeenkin hyvin vahva tuoma-
rienemmist6. Asianajajaliitto katsoo, etta ulkopuolinen jasen ei vaikuta tuomioistuin-
laitoksen riippumattomuuteen. Kansainviliset suositukset nimenomaan edellyttavat,
ettd ylinta paatosvaltaa kayttavassa elimessa on vahintaan yksi tuomioistuinlaitoksen
ulkopuolelta tuleva jasen.
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Ulkopuoliset jasenet tuovat kehittamiseen uusia nakokulmia ja ajatuksia. Erityisen tar-
kedd on tuoda kaikkeen tuomioistuimen toimintaan esille my6s kayttdjien nakokul-
maa. Tama on tarkeda kansalaisten oikeusturvan ja koetun oikeudenmukaisuuden
vuoksi. Tuomioistuinten toiminta tulee olla sujuvaa myos asiakkaiden nakokulmasta.
Tuomioistuinviraston tehtaviin sisaltyvat esimerkiksi tuomioistuinten toimitilahallinto,
tietojarjestelmat ja yhteistyossa tuomarinkoulutuslautakunnan kanssa tuomareiden ja
tuomioistuinten muun henkildston koulutus. On erittdin tarkeaa, ettd naiden asioiden
osalta Tuomioistuinviraston johtokunnassa on riittavasti tuomioistuinpalveluiden
kayttajanakokulmaa. Asianajajat ovat (asiakkaidensa asioissa) tuomioistuinten ylivoi-
maisesti suurin yksittdinen kayttajaryhma. Asianajajat nakevat tuomioistuimen toi-
mintaa paivittdin ja tuntevat sen hyvin. Asianajajat ajavat asioita kaikissa tuomioistui-
missa ja tuomioistuinasteissa ja he my0s tietavat, miltd tuomioistuimen toiminta nayt-
taa asiakkaille ja ulospain. Jotta toimintaa voidaan aidosti kehittaa, on valttamatonta
huomioida myo6s tuomioistuinlaitoksen ulkopuolisten eli asiakkaiden nakemyksia.

On syytda myos muistaa, etta kaikkien johtokunnan jasenten tulee lakiesityksen perus-
telujen mukaan toimia vain tuomioistuinlaitoksen kokonaisetua tavoitellen — jasenet
eivat valvo johtokunnassa tuomioistuimensa, tuomioistuinlinjansa, ammattikuntansa
tai -jarjestonsa etua. Eturistiriitatilanteita voisi yhta hyvin syntya, vaikka kaikki johto-
kunnan jasenet olisivat tuomioistuinlaitoksen sisalta. Ulkopuolinen johtokunnan jasen
nimenomaan tasapainottaa johtokunnan toimintaa.

Hallituksen esityksessa johtokunnan kokoonpanosta on todettu, ettd sidosryhmien,
kuten asianajajien, kuuluminen johtokuntaan ei ole valttamatonta Tuomioistuinviras-
ton tehtdvat huomioon ottaen. Hallituksen esityksessd todetaan, etta toisaalta se toisi
arvokasta ndkdkulmaa Tuomioistuinviraston toimintaan ja tuomioistuinlaitoksen ke-
hittamiseen. Virasto kuitenkin my&s ohjaisi tuomioistuimia ja paattdisi maararahojen
jakamisesta niille. Asianajajaliiton osallistumista tahan paatoksentekoon ei ole tuo-
mioistuinten riippumattomuus huomioon ottaen pidettava taysin ongelmattomana.

Viitaten edella esitettyihin kansainvalisiin suosituksiin Asianajajaliitto ei yhdy hallituk-
sen esityksessa esitettyyn nakoékulmaan, etta ulkopuolinen jasen johtokunnassa voisi
olla ongelmallista tuomioistuimen riippumattomuuden nakékulmasta. Maararahojen
jakamisesta ei olisi paattamassa Suomen Asianajajaliitto, vaan yksittdinen johtokun-
taan valittu asianajajajasen, joka kuten tyéryhmamietinndssa todettiin ja korostettiin,
ei edusta Asianajajaliittoa tai muuta sidosryhmaa, vaan toimii vain tuomioistuinlaitok-
sen kokonaisetua tavoitellen. Tuomioistuinlaitoksen kokonaisetu ja kehittaminen
edellyttavat myds asiakasnakokulman huomioon ottamista.

Asianajajaliitto haluaa viela lopuksi todeta, ettd Suomen Asianajajaliitto on lailla pe-
rustettu julkisoikeudellinen yhteis6 — liitto ei ole rekisteroity yhdistys, ammattiliitto tai
yrittdjajarjesto. Asianajajan tulee asianajajista annetun lain 5 § mukaan rehellisesti ja
tunnollisesti tayttdaa hanelle uskotut tehtavat seka kaikessa toiminnassaan noudattaa
hyvaa asianajajatapaa. Asianajaja on Asianajajaliiton ja sen yhteydessa toimivan riip-
pumattoman valvontalautakunnan valvonnan alainen kaikessa toiminnassaan.
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Asianajajia velvoittavien tapaohjeiden mukaan asianajajakunnalla on oikeusvaltiossa
keskeinen osa oikeusjarjestyksen ja oikeudenhoidon toteuttamisessa ja kehittami-

sessa ja asianajajan riippumattomuus on yksi asianajajakunnan keskeisista perusar-
voista.

Asianajajaliiton edustaja toimisi johtokunnassa tuomioistuinlaitoksen kokonaisetua

tavoittelevana edustajana, jonka kokemuksesta tuomioistuinlaitoksen palveluiden
kayttajana on merkittavaa lisdarvoa tuomioistuinlaitoksen kehittamisessa.

Helsingissa 23. padivana lokakuuta 2018

SUOMEN ASIANAJAJALITTO
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Jarkko Ruohola
Suomen Asianajajaliiton puheenjohtaja, asianajaja

LAATI Paasihteeri Minna Melender, Suomen Asianajajaliitto
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