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Eduskunnan lakivaliokunta on pyytanyt Itd-Suomen hallinto-oikeudelta asiantuntijalausuntoa koskien
hallituksen esitystd eduskunnalle Tuomioistuinvirastoa koskevaksi lainsaadannoksi (HE 136/2018 vp).

Itd-Suomen hallinto-oikeus kannattaa Tuomioistuinviraston perustamista. Keskushallintotehtdvien siirta-
minen oikeusministeriosta erilliselle keskusvirastolle vastaa myos sitd suuntausta, miten valtion keskus-
hallintoa on Suomessa muutenkin kehitetty. Lisdksi tdma vastaa sitd suuntausta, miten valtion keskus-
hallintoa on muissa Pohjoismaissa toteutettu. Keskushallintotehtavien keskittamiselld Tuomioistuinvi-
rastolle lisatdaan hallinnollisen tyén ammattimaisuutta, yhtenaistetaan hallinnollisia kdytantoja, vahenne-
taan paallekkaista tyota seka edistetaan tuomioistuinten resurssien tehokasta kayttoa ja riippumatto-
muutta. Tuomioistuinten riippumattomuus tulee parhaiten toteutetuksi nyt ehdotetussa mallissa, jossa
tuomarit osallistuvat itse tuomioistuinten keskushallintoa koskevaan paatéksentekoon. Uudistuksen
myo6ta tuomioistuimet voivat keskittya ydintehtavaansa eli lainkdayton korkean laadun yllapitamiselle ja
kehittamiselle. Hallinto-oikeus kuitenkin korostaa, ettd monet hallintotehtavat eivat ole kokonaisuudes-
saan siirrettavissa tuomioistuimista Tuomioistuinvirastoon, minka vuoksi tuomioistuimet tarvitsevat
myo0s jatkossa riittavat omat hallinnolliset voimavaransa. Tallaisia tuomioistuimissa hoidettavia hallinto-
tehtdvia ovat muun muassa viestinta, tiedottaminen ja tietopalveluun liittyvat tehtavat seka talous- ja
henkiléstohallinnon perustehtavat (maararahaseuranta, lomien ja virkavapauksien myontaminen) seka
paivittdinen johtaminen. Jokainen tuomioistuin on my®ds itse velvollinen huolehtimaan tietosuojasaan-
nosten noudattamisesta seka vastaa viimekadessa tydnantajalla maarattyjen velvoitteiden hoitamisesta.
Tuomioistuinvirastoa koskevassa lainsaadanndssa korostuu tuomioistuinten itsendisyyden sailyttdminen
ja tuomioistuimet toimivat jatkossakin itsendisina ja riippumattomina yksikkéindan. Jotta tama voidaan
turvata, tarvitaan tuomioistuimissa jatkossakin resursseja hallintotehtdvien hoitamiseen. Taman vuoksi
on vaikea arvioida, kuinka paljon tuomioistuinviraston perustamisella pystytdaan sadastamaan henkilosto-
resursseja.

Osoite Puhelin Faksi Siahkoposti
Minna Canthin katu 64 029 564 2500 029 564 2501 ita-suomi.hao@oikeus.fi
PL 1744

70101 KUOPIO



2(2)
Tuomioistuinviraston perustamista koskeva uudistus on mittava ja merkitykseltdan suuri. Hallituksen
esityksen perusteella saa hyvan kasityksen asian taustasta ja tavoitteista seka yleiselld tasolla kasityksen
asian vaikutuksista. Uudistuksen konkreettisia vaikutuksia tuomioistuimiin on tdssa vaiheessa kuitenkin
viela vaikea arvioida. Tuomioistuimista virastolle mahdollisesti keskitettavien tehtavien laajuus seka eri
toimijoiden vélisen yhteistyon ja tehtdvienjaon jarjestaminen ovat sellaisia, ettd ne kuuluvat Tuomiois-
tuinviraston paatosvaltaan eika niihin voida viela tdssa vaiheessa ottaa yksiselitteista kantaa. Lainsaa-
danto jattaa siis merkittavassa maarin paatantdvaltaa toiminnan jarjestamisesta tuomioistuinvirastolle,
jonka tyojarjestyksen merkitys korostuu. Tarkeaa on kuitenkin se, ettd uudistuksesta huolimatta tuo-
mioistuinten oikeus paattaa lainkdyttotoiminnastaan ulkopuolisten siihen puuttumatta, turvataan. Tama
tarkoittaa muu muassa sita, ettd tuomioistuimet paattavat itse asioiden jakamisesta, lainkayttotyon ja
muun toiminnan organisoinnista, henkilostonsa rekrytoinnista seka tuomareiden ja muun henkiloston
sijoittamisesta eri yksikoihin. Téhan nahden onkin hyva, etta lakiehdotuksen 3 §:ssa tuomioistuinten riip-
pumattomasta asemasta suhteessa Tuomioistuinvirastoon on nimenomainen sdannos. Tyojarjestyksella
tai tuomioistuinviraston paatoksilld ei voida puuttua tuomioistuinten toimintaan ja kdytannossa tama
tarkoittaa, etta toimivaltasuhde tuomioistuimiin jaa varsin loyhaksi.

Tuomioistuinvirasto on luonteeltaan tuomioistuimia niiden hallintotehtavissa tukeva virasto. Silta osin
kuin lakiehdotuksen 12 §:ssd Tuomioistuinviraston ylijohtajan kelpoisuusvaatimukseksi on rajattu muu
oikeustieteen ylempi korkeakoulututkinto kuin kansainvalisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tut-
kinto, hallinto-oikeus ei pida tata tarkoituksenmukaisena ottaen huomioon ylijohtajan tehtavat. Ylijohta-
jan tehtdvana on johtaa Tuomioistuinvirastoa tuomarienemmistdisen johtokunnan alaisuudessa. Johto-
kunnan tehtdavana on puolestaan huolehtia muun muassa tuomioistuinten taloudellisista ja organisatori-
sista edellytyksista seka tietojarjestelmien ylldpidosta ja kehittamisesta. Tuomioistuinvirasto ei ohjaa tai
valvo lainkayttoa. Tahan ndhden hallinto-oikeuden nakemyksen mukaan ylijohtajan tehtavat eivét ole
luonteeltaan sellaisia, ettd ylijohtajalta tulisi edellyttda valttamatta oikeustieteellista korkeakoulututkin-
toa, vaan tarvittava kelpoisuus voitaisiin saavuttaa myos muilla ylemmillad korkeakoulututkinnoilla. Hal-
linto-oikeuden kasityksen mukaan ylijohtajan tehtdvassa tulevat korostumaan esimerkiksi talouteen- ja
henkilostohallintoon kuuluva osaaminen. Ylijohtajan tehtava ei ole verrattavissa valtakunnansyyttajan
tai valtakunnanvoudin tehtaviin.

Kuten hallituksen esityksessa on todettu, uudistuksen toteuttamiseen on valmistauduttava huolella,
mika edellyttaa riittavan pitkaa taytantdéonpanoaikaa. Jotta Tuomioistuinvirasto pystyisi hoitamaan ydin-
tehtdvansa eli huolehtimaan tuomioistuinlaitoksen toimintaedellytyksista ja kehittamisesta, on tuo-
mioistuinten keskushallintoon panostettava ja siihen osoitettava riittavat voimavarat.
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