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HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKS| KORKEAKOULUOPISKELIJOIDEN OPISKELU-
TERVEYDENHUOLLOSTA SEKA ERAIKSI SIIHEN LITTYVIKSI LAEIKSI (HE 145/2018)

Totean Opetushallituksen puolesta otsikossa mainitusta hallituksen esityksesta seu-
raavaa:

Laki korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi laki korkeakouluopiskelijoiden opiskelutervey-
denhuollon jarjestamisestd, tuottamisesta ja rahoituksesta. Esityksen mukaan Kan-
saneladkelaitos vastaisi opiskeluterveydenhuollon jarjestamisesta ja Ylioppilaiden ter-
veydenhoitosadatio palvelujen tuottamisesta. Uudistus laajentaisi nykyisin yliopisto-
opiskelijoille tarkoitetut YTHS-palvelut myds ammattikorkeakoulujen opiskelijoille
vuodesta 2021 alkaen. Opiskeluterveydenhuollon tarkemmasta sisallosta saadettai-
siin entiseen tapaan terveydenhuoltolaissa.

Opetushallitus pitdd uuden lainsdadannon keskeista tavoitetta lisata opiskelutervey-
denhuollon yhdenvertaista saatavuutta kaikille korkeakouluopiskelijoille tarkeana ja
kannatettavana. YTHS valtakunnallisena toimijana pystyy tarjoamaan opiskelijoille
palveluja, joita saa oikea-aikaisesti ja matalalla kynnykselld missa tahansa YTHS:n
toimipisteessa. Korkeakouluopiskelun ja opiskeluterveydenhuollon erityisluonteen
huomioiden on perusteltua, ettd myods palveluiden tuotanto olisi opiskeluterveyden-
huoltoon erikoistunutta ja tdman myota laadukasta.

Suuri osa aikuisidn mielenterveydenhairitista alkaa jo nuoruusidssa. Samanaikaisesti
kun hallituksen esitys parantaa korkeakouluopiskelijoiden keskinaista tasa-arvoi-
suutta, haasteeksi jaa edelleen toisen asteen opiskeluterveydenhuolto. SOTE-uudis-
tuksen toteutuessa lukioissa ja ammatillisessa koulutuksessa opiskelevien opiskelu-
terveydenhuollon jarjestamisvastuu siirtyy tuleville maakunnille. Hallituksen esityk-
seen sisaltyy syvenevan eriarvoisuuden vaara korkea-asteen ja toisen asteen palve-
luiden saatavuudessa. Useissa tutkimuksissa havaittujen terveyserojen valossa kehit-
tamistoimenpiteiden ja palvelutarjonnan tulisi kohdistua erityisesti ammatillisessa
koulutuksessa opiskeleviin. Sosiaali- ja terveysministerion kevaalla kunnille [3het-
tama Kuntainfo 4/2018 muistuttaa osaltaan lainsdadannén noudattamatta jattami-
seen liittyvasta huolesta. Opiskeluterveydenhuollon toimivuutta on esitetty myos
Aluehallintovirastojen eritysvalvonnan kohteeksi vuonna 2019, mika on sinansa kan-
natettavaa.

Opetushallitus huomauttaa, etta toisin kuin hallituksen esityksessa sivulla 6 esite-
taan, toisen asteen ammatilliseen koulutukseen osallistuvista suurin osa on aikuisia,
ei alle 18-vuotiaita.
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YTHS:IIa on kokemusta ja nayttoa korkealaatuisten opiskeluterveydenhuollon palve-
lujen tuottamisesta. Esitetyn lainsddadanndn myota YTHS:n toimipisteiden maara kas-
vaa 30:11a ja hammashoitoyksikdiden maara 53:lla. Palvelujen piirissa olevien opiske-
lijoiden maara yli kaksinkertaistuu. Esityksen mukaan henkilétyovuosiin ei ole kuiten-
kaan tulossa vastaavaa lisdysta: nykyisten 581 tydntekijan lisdksi palkattaisiin vain
350 uutta tyontekijaa. Tama on riski korkealaatuisten palvelujen tuottamiselle jat-
kossa. Jo nykyisellaan esimerkiksi mielenterveydessa hoitoon padsyn odotusajat ovat
pitkid. Erityisesti alkuvaiheessa uusien tilojen kdyttoonotto ja henkiléston rekrytoimi-
nen voi tuoda omat lisdhaasteensa myos alueellisen tasa-arvon toteutumiselle. Riit-
tdvien resurssien turvaaminen on uudistuksen onnistumisen nakdkulmasta kes-
keista.

Korkeakouluopiskelijoiden terveystutkimuksen mukaan kolmanneksella opiskeli-
joista on erilaisia psyykkisia vaikeuksia. Mielenterveyspalvelut painottuvat opiskeli-
joiden palvelujen tarpeessa ja niiden hoitaminen on selvityksissa tunnistettu opiske-
luterveydenhuollon suurimmaksi kehittamiskohteeksi. Palvelujen tarjoaminen tuen
tarpeen ilmetessa ja matalalla kynnykselld on ensiarvoista myds opiskelukyvyn saily-
misen nakokulmasta. Psykologi- ja psykiatripalvelujen sisallyttaminen ehdotetulla
tavalla opiskeluterveydenhuollon palveluihin on mielestimme erittdin perusteltua ja
kannatettavaa.

Nykyisin yliopistoissa opiskelevat kansainvaliset vaihto-opiskelijat ovat voineet halu-
tessaan saada YTHS:n palveluita. Hallituksen esityksen mukaan ammattikorkeakoulu-
jen ja yliopistojen kansainvaliset vaihto-opiskelijat eivat jatkossa olisi oikeutettuja
opiskeluterveydenhuoltoon, vaikka lain keskeisena tavoitteena on turvata hyvin toi-
mivat yhdenvertaiset opiskeluterveydenhuollon palvelut korkeakouluopiskelijoille.
Opetushallitus esittda, ettda myos vaihto-opiskelijat sisdllytetddn YTHS:n tuottamien
opiskeluterveydenhuollon palvelujen piiriin. Kansainvéliset vaihto-opiskelijat ovat
tarkeé opiskelijaryhma suomalaisten korkeakoulujen kansainvalistymisessa. Suo-
meen vuosittain saapuvista 10 000 vaihto-opiskelijoista 75 % saapuu Euroopan unio-
nin Erasmus-ohjelman kautta, ja ohjelmaan osallistuminen edellyttda korkeakouluja
tarjoamaan vaihto-opiskelijoille yhdenvertaiset palvelut korkeakoulujen omien opis-
kelijoiden kanssa, mukaan lukien opiskeluterveydenhuollon palvelut.

Talla hetkelld kansainvaliset vaihto-opiskelijat ovat korkeakoulujen kokonaisopiskeli-
jamaaraan suhteutettuna verrattain pieni ryhma. Vaihto-opiskelijoiden rajaaminen
opiskeluterveydenhuollon ulkopuolelle asettaisi myos eurooppalaiset ja Euroopan
ulkopuolelta tulevat vaihto-opiskelijat erilaiseen tilanteeseen opiskeluterveyden-
huollon suhteen. EU-kansalaiset padsevat julkisen terveydenhuollon piiriin euroop-
palaisen sairaanhoitokortin avulla, kolmansien valtioiden kansalaisten kohdalla oles-
keluoikeuden saaminen edellyttaa yksityista sairausvakuutusta. Jos opiskelutervey-
denhuollon palvelut tuotettaisiin jatkossa YTHS:n toimesta myds vaihto-opiskelijoille,
pitdisi myos opiskeluoikeuden edellytyksia koskevaa lainsaadantoa talta osin muut-
taa.

Vaihto-opiskelijoiden rajaaminen opiskeluterveydenhuollon ulkopuolelle merkitsee
myo0s viestinnallisia ja monikielisyyteen liittyvia haasteita julkiselle terveydenhuol-
lolle. YTHS on kdytanndssa tarjonnut palveluitaan myds englanniksi.

Lakiesityksen 31 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd ”Pykalassa saa-
dettaisiin Kansaneldkelaitoksen tietojensaantioikeudesta Opetushallituksen yllapita-
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masta VIRTA-opintotietopalvelusta ja korkeakouluilta sekd Kansaneldkelaitoksen tie-
tojensaantioikeudesta YTHS:Ita. VIRTA-opintotietopalvelu ja Korkeakoulujen opiskeli-
jaksi-ilmoittautumis- ja lukukausi-ilmoittautumispalvelu OILI ovat opetus- ja kulttuu-
riministerion omistamia.” VIRTA ei siis ole OPH:n yllapitdma, vaan sen tekninen ylla-
pitdja on opetus- ja kulttuuriministerio (laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintore-
kistereista 884/2017). Yllapidon kaytannon toteutuksesta vastaa CSC. Hallituksen
esityksen sanamuodolla ehka tarkoitetaan, etta Kelalla olisi oikeus saada tiedot Ope-
tushallituksen yllapitdman Opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelun kautta laissa
saddetysti, vaikka tiedot ovatkin VIRTA:aan kuuluvia.

Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, etta OlLl:ssa “korkeakoulujen yhteis-
haussa opiskelupaikan saanut opiskelija voi sdhkoisesti ilmoittautua opiskelijaksi kor-
keakouluun”. Opetushallitus huomauttaa, ettd myos erillishaussa hyvaksytyt eli
kaikki tutkintoon johtavaan koulutukseen hyvaksytyt voivat ilmoittautua OlLl:n
kautta, eivat siis ainoastaan yhteishaussa hakeneet.

Opetusneuvos Kristiina Laitinen
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