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Lausuntopyynto

Lausunto

HE 96/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistamisesta

Esityksessa ehdotetaan uutta lakia kotoutumisen edistamisesta, jossa huomioi-
daan muutoksen Suomen hallintojarjestelmassa maakuntien luomisen johdosta.
Nahdakseni esityksessa ei ehdoteta merkittavia uudistuksia kotouttamisen sisal-
téon vaan kyseessa on kotouttamispalveluiden sovittaminen muista syista tehdyn
hallintouudistuksen luomiin puitteisiin.

Kotouttamispalveluiden vaikuttavuuden parantamisen kannalta on vaikeaa nahda
mitd lisdarvoa maakunnat prosessiin tuovat. Kasittdakseni yksi tehokkaan kotoutta-
misen toteuttamisen haaste jo nykyiselldan on toimijoiden suuri lukumaara ja eri
toimijoiden jarjestdmien palveluiden yhteensovittaminen. Nain ollen uuden alueel-
lisen hallintotason luominen tulee ndhda pikemminkin riskina kuin mahdolli-
suutena kotouttamisen tehostamisen kannalta. Lausunnossani esitan nakemyk-
sia siita, mita keskeisia riskeja prosessiin liittyy ja miten naita riskeja voisi olla mah-
dollista minimoida.

Merkittdva osa kotouttamispalveluista ostetaan jo nykyjarjestelmassa yksityisilta
palveluntarjoajilta. Kdytdannéssa maahanmuuttajien oma valinnanvapaus on
heikkoa johtuen maahanmuuttajien hyvin rajallisesta mahdollisuudesta ym-
martaa suomalaista kotouttamisjarjestelmaa maahanmuuton alkuvaiheessa, jo-
hon kotouttamispalvelut ensisijaisesti keskittyvat (HE 96/2018, s.72). Nain ollen va-
linnanvapautta kayttaa kaytanndssa viranomainen, joka arvioi mitka palvelut edis-
tavat maahanmuuttajan kotoutumista tehokkaimmin. Koska viranomaisen rooli syn-
tyy nimenomaan maahanmuuttajan rajallisesta informaatiosta, vastuu palvelun-
tarjoajien valinnasta jaa jatkossakin viranomaisille. Viranomaisvastuulla on
luonnollisesti myds hankintaprosessin suunnittelu. Keskeinen kysymys nyt ja tu-
levaisuudessa on taten se, miten viranomaiset pystyvat nama paatdkset parhaalla
mahdollisella tavalla tekemaan.

Yksi maakuntauudistuksen riski koskee jo nykyisellddn ohuen hankintaosaamisen
hajautumista. Esimerkiksi tyo- ja elinkeinoministerion kokemukset talla hetkella
toteutettavassa vaikuttavuusinvestointien kaytosta kotouttamispalveluiden hankin-
nassa (ns. koto-SIB -hanke), jossa palveluntarjoajan palkitsemisjarjestelma on si-
dottu luotettavasti mitattuun vaikuttavuuteen jaa helposti hyddyntamatta, jos minis-
terididen mahdollisuudet vaikuttaa hankintapaatoksiin pienenevat maakuntauudis-
tuksen takia. Toki informaation siityminen on mahdollista myds uudessa jarjestel-
massa, mutta itsestaan tdma tuskin tapahtuu. Riskina on, ettd maakunnilla ei ole
kaytettavissaan riittdvaa osaamista yksityisten hankintojen tekemiseen, minka joh-
dosta uudistus saattaa tavoitteensa mukaisesti luoda uusia liiketoimintamahdolli-
suuksia, mutta ei saavuta tavoitettaan lisata palveluiden vaikuttavuutta ja kustan-
nustehokkuutta (HE 96/2018, s. 57).
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Nahdakseni hallituksen esitys ei huomioi naita riskeja riittdvasti ja sisaltda ehdotuk-
sia, jotka pikemminkin siirtavat viranomaisille kuuluvaa vastuuta yksityisille
palveluntarjoajille. Esimerkiksi hallitus esittaa seuraavaa (s. 57):

Maakunta voisi antaa palveluntuottajan hoidettavaksi my6s maahanmuuttajan
palveluprosessiin liittyvia toimia, jos se katsotaan tarkoituksenmukaiseksi. Pal-
veluntuottaja voisi hoitaa asiakkaan alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitel-
man laatimisen ja seurannan seké seké& ohjaamisen palveluihin. Palveluntuot-
taja huolehtisi niisté laissa ja sen nojalla sdédetyisté tehtévista, jotka
mé&éaréytyisivdt maakunnan kanssa tehdyn sopimuksen taikka maakunnan pal-
veluntuottajan hyvéksymisté koskevan péétéksen ja palvelun tuottamista kos-
kevien ehtojen perusteella.

Tallainen toimintapa loisi palveluntarjoajille merkittavat kannustimet ohjata maa-
hanmuuttajat palveluntarjoajan kannalta tuottavimpiin palveluihin, jotka eivat valtta-
matta olisi tehokkaimpia tapoja edesauttaa maahanmuuttajien kotoutumista.

Sama haaste kohdataan muissakin julkisissa hankinnoissa, joten ndhdakseni va-
liokunnan olisi tarkeaa kiinnittda huomiota siihen, miten maakuntien riittava
hankintaosaaminen varmistetaan.

Toinen maakuntauudistuksen riski koskee kotouttamispalveluiden ja hankintapro-
sessin kehittdmisen vaativan informaation keraamista. Nykyjarjestelmassa kes-
keiset tiedot esimerkiksi erilaisiin kotouttamistoimenpiteisiin osallistumisesta kera-
tdan TEM:n tietojarjestelmiin yhdenmukaisella tavalla. Sen sijaan esimerkiksi kun-
tien kerdamat tiedot itse tekemistaan kotoutumissuunnitelmista eivat systemaatti-
sesti kerdydy minnekaan, joten kuntien tekemien kotoutumissuunnitelman maarat
eivat ole tiedossa (HE 96/2018, s. 33—34). Maakuntauudistuksen riskina on, etta
kukin maakunta keraa erilaista informaatiota erilaisilla jarjestelmilla ja lopputulok-
sena on, etta paatdksentekijoilla ei tulevaisuudessa ole kaytettavissaan edes pe-
rustietoja jarjestelman toiminnasta.

Myds talta osin kyse on haasteesta, joka ei rajoitu kotoutumispalveluihin, joten nah-
dakseni valiokunnan olisi tarkeaa edellyttda, ettda maakunnat tuottavat riitta-
van tarkat ja yhdenmukaiset yksil6tason tiedot kotoutumispalveluihin osallis-
tumisesta sellaisessa muodossa, etta ne voidaan yhdistada muihin rekisteri-
tietoihin tutkimusta ja yhteiskunnallista selvitystyota varten.
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