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Eduskunnan hallintovaliokunta

Viite HE 202/2017 ja HE 199/2017

Asia Valtioneuvoston kanslian lausunto viitteessa mainituista hallituksen esi-
tyksista eduskunnalle.

Tausta

Eduskunnan ulkoasiainvaliokunta pyytanyt Valtioneuvoston kanslialta
lausuntoa seuraavista hallituksen esityksista;

- HE 202/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle siviilitiedustelua
koskevaksi lainsaadannoksi

- HE 199/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tiedustelutoi-
minnan valvonnasta ja laiksi valtion virkamieslain 7 §:n muuttami-
sesta

Valtioneuvoston kanslian toimialaan kuuluu valtioneuvoston yhteinen ti-
lannekuva, varautuminen ja turvallisuus seka hairiétilanteiden hallinnan
yhteensovittaminen, jota tehtdvaa tukee laki valtioneuvoston tilanne-
keskuksesta.

Valtioneuvoston kanslia yhteen sovittaa Euroopan unionissa paatetta-
vien asioiden valmistelun ja kasittelyn, jollei toisin séadeta. Paaministeri
huolehtii EU:ssa paatettavien asioiden valmistelun ja kasittelyn yhteen-
sovittamisesta ja edustaa Suomea Eurooppa-neuvostossa. Han johtaa
EU-ministerivaliokuntaa, jossa kasitelldan Suomen toimintalinjaukset Eu-
roopan unionia koskevissa asioissa, mukaan lukien EU:n ulko- ja turval-
lisuuspolitiikka ja sisdiseen turvallisuuteen liittyvat EU-asiat.

Kanslia kasittelee lausunnossaan molemmat hallituksen esitykset lyhyes-
ti yhdella lausunnolla ja toteaa esityksista seuraavaa:

Siviilitiedustelulainsaadant®

Lakiesitysten perusteluissa on otettu huomioon Valtioneuvoston kansli-
assa toimiva valtioneuvoston tilannekeskus ja sen merkitys valtionjoh-
don ja eri viranomaisten tilannetietoisuuden yllapitémisessa. Myds var-
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sinaisessa lakiehdotuksessa korostetaan siviilitiedustelun yhteen sovit-
tamista valtion johdon ja keskeisten ministerididen kesken.

Tata tukemaan Valtioneuvoston kanslia on kesakuussa 2017 paaminis-
terin paatokselld asettanut tiedustelun ja tilannekuvan koordinaatioryh-
man, jossa ovat edustettuna paaministerin valtiosihteeri, valtioneuvos-
ton turvallisuusjohtaja, sisdministerion kansliapaallikkd, ulkoministerion
valtiosihteeri, puolustusministerion kansliapaallikkd, tasavallan presiden-
tin kansliapaallikkd, Suojelupoliisin paallikkd ja Padesikunnan tiedustelu-
paallikkd.

Koordinaatioryhman tehtdvana on muun muassa arvioida ja yhteen so-
vittaa ylimman johdon tietotarpeita, koordinoida ja arvioida tilanneku-
van yhteen sovittamiseen liittyvid tehtdvid, yhteen sovittaa siviili- ja so-
tilastiedustelun teema-alueita ja painopisteitéd seka prioriteetteja siten,
etta esimerkiksi resurssien tehokas kayttd varmistetaan.

Yleisessa turvallisuusympadristossa tapahtuneet muutokset (mm. liséan-
tynyt toiminta lahialueilla, hybridivaikuttaminen, terrorismi), ja niihin liit-
tyvat epavarmuustekijat korostavat tarvetta tuottaa poikkihallinnollista
objektiivista varmennettua ja analysoitua tietoa Suomeen kohdistuvaista
turvallisuusuhista seka poliittisen paatéksenteon, etta turvallisuusviran-
omaisten paatdksenteon tueksi.

Yhteiskunnallinen muutos muun muassa digitalisaation, sosiaalinen me-
dian, vaihtoehtoinen median ja tekodlyn kehittymisen myé6ta on ollut
nopeaa. Vaikka muutokset monin osin parantavat eldmanlaatua, on vai-
kuttamiselle ja jopa suoranaiselle sabotaasille alttiden kohteiden maara
kasvanut, erityisesti kyber-ymparistdssa. Tama kehitys tulee jatkumaan.

Valtion johtaminen, ja tédhan kytkeytyvan kriittisen infrastruktuurin, ku-
ten johtamisjarjestelmien rooli korostuu. Valtioneuvoston kanslia on
keskeinen toimija myds hybridiuhkia vastaan muun muassa hybridikoor-
dinaation, strategisen viestinnan ja tilannekuvan osalta.

Oikean tiedon saatavuus ja luotettava tilannekuva luovat valtionjohdolle
edellytykset tilanteen hallinnalle ja paatdksenteolle. Vaikka toimivaltai-
sella viranomaisella on kulloinkin operatiivinen vastuu, valtionjohdon on
riittdvan aikaisessa vaiheessa saatava tarpeellinen tieto kokonaisuuden
hallitsemiseksi ja padtdksenteon tueksi.

Lainsdadannon EU-ulottuvuus

Hallituksen esityksissa tarkastellaan turvallisuusympariston kansainvalis-
tymista ja nostetaan esiin ulkopoliittisesti merkittavat kansainvaliset asi-
at seka kansainvaliset suhteet.

Valtioneuvoston kanslia korostaa Euroopan unionin jasenyyden keskeis-
ta merkitysta Suomelle seka ulkoisen etta sisdisen turvallisuuden kan-
nalta. EU:n jasenvaltioiden valinen keskindisyysriippuvuus on jatkuvasti
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kasvanut seka ulkoiseen etta sisdiseen turvallisuuteen liittyvissa kysy-
myksissa. Erityyppiset hairid- ja kriisitilanteet ovat yha useammin mo-
nialaisia ja valtioiden rajat ylittavia.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaan
unioni kunnioittaa keskeisia valtion tehtavia, erityisesti niitd, joiden ta-
voitteena on valtion koskemattomuuden turvaaminen, yleisen jarjestyk-
sen yllapitéminen seka kansallisen turvallisuuden takaaminen. Erityisesti
kansallinen turvallisuus sdilyy yksinomaan kunkin jasenvaltion vastuulla.
Artiklassa tunnustetaan, ettd jasenvaltioiden tehtdvana ja oikeutena on
suojella keskeisia turvallisuusetujaan, mukaan lukien maanpuolustuk-
sesta huolehtiminen. Osana turvallisuusetujensa suojaamista jasenvalti-
ot toteuttavat sisdisen ja ulkoisen turvallisuutensa edellyttamia toimen-
piteitd.

Kansallinen tiedustelutoiminta kuuluu kansalliseen toimivaltaan. Kan-
sainvalisessa ja eurooppalaisessa turvallisuusymparistossa tapahtunei-
den muutosten myo6ta tarve tietojenvaihdon kehittémiseen ja tehosta-
miseen muiden jasenvaltioiden seka EU:n toimielinten kanssa on kasva-
nut. Suomi on pitdnyt tiedonvaihdon tehostamista ja EU:n tason tieto-
jarjestelmien kehittamista tarkednd. Ulkomailta saatavalla tiedolla on
yha suurempi merkitys kansallisten turvallisuusetujen suojaamisessa.

Tiedustelutoiminnassa on kunnioitettava perus- ja ihmisoikeuksia seka
oikeusvaltioperiaatteita. Oikeuksien ja vapauksien kdyttdmistd voidaan
rajoittaa ainoastaan lailla seka kyseisten oikeuksien ja vapauksien kes-
keista sisaltda kunnioittaen. Rajoitusten tulee olla suhteellisuusperiaat-
teen mukaisia.

Tiedustelutoiminnan valvonta ja valtion virkamieslain 7 § muuttaminen

Valtioneuvoston kanslia ndkee, etta laajenevien tiedustelutoimivaltuuk-
sien vastapainoksi tarvitaan riippumaton, tehokas ja ennen kaikkea us-
kottava valvontajarjestelmd. Valvonnan tulee olla reaaliaikaista ja sys-
temaattista. Asian vakavuus edellyttda valtioneuvoston kanslian nake-
myksen mukaan lain tasoista saatelya.

Toiminnan resursointi on herdttanyt hallituksen esityksen valmistelun
aikana runsaasti keskustelua ja arviointia sen riittavyydesta niin puoles-
ta kuin vastaankin. Valtioneuvoston kanslian nakemyksen mukaan toi-
minnan kdynnistaminen on prioriteettina tarkein. Samalla kanslia nékee,
etta valvonnan toteuttamista, toimivuutta ja resursointia tulee tarkastel-
la heti toiminnan kaynnistamisesta lahtien ja tarvittaessa tehda tarpeel-
liset korjaustoimenpiteet, mikali niiden tarvetta ilmenee.

Valtioneuvoston kanslia pitéa kannatettavana uuden, erillisen viran-
omaisen perustamista sotilas- ja siviilitiedustelun laillisuusvalvonnan
huolehtimiseksi hallituksen esityksesséa tiedustelutoiminnan valvonnasta
esitetylla tavalla. Kanslia kiinnittdd huomiota myos siihen, etta valvon-
nasta vastaavan elimen olisi hyva huomioida omia prosessejaan raken-
taessaan se, etta heidan toimintansa (valvonta) on osa tiedustelun ja
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tiedustelutiedon kokonaisprosessia ja sen olisi taytettdva muun muassa
luokitellun tiedon kasittelyn osalta samat kriteeristot, mita tiedonkeraa-
jaorganisaatiotkin noudattavat.

Valtion virkamieslain 7 §:n muuttamisen tiedusteluvaltuutetun ja tiedus-
teluvaltuutetun toimiston muun kokoonpanon osalta valtioneuvoston
kanslia puoltaa hallituksen esitysta toimijoiden vaatimuksesta Suomen
kansalaisuuden osalta. Samalla nahdaan tarkeana riittavan laajan tur-
vallisuusselvitysmenettelyn kayttamistéd edelld mainitun henkildstdn
osalta. On kuitenkin hyva huomioida, etta nuhteettomuuden arviointi ja
pelkastaan tieto yhteyksistéa ulkomaille ei anna perusteita olla nimitta-
matta ansioituneita henkil6ita, ellei tiedossa ole objektiivisesti arvioiden
tahan yleisiin nimittamisedellytyksiin kuuluvaa osa-aluetta vaarantamia
elementteja.

Lopuksi

Valtioneuvoston kanslian ndakemyksen mukaan hallituksen esityksien
valmistelussa on noudatettu hyvaa lainsdadantdtapaa ja on pyritty tark-
karajaisuuteen siind maarin, kuin se taman tyyppisessa lainsaadanndssa
on mahdollista yksityiskohtaisia toimintamenetelmia paljastamatta.
Kanslia tukee hallituksen esityksien hyvaksymista parlamentaarisen ka-
sittelyn jalkeen.

Valtioneuvoston turvallisuusjohtaja

Jari Ylitalo



