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Eduskunnan lakivaliokunnalle

Viite: Hallituksen esitys HE 136/2018 vp eduskunnalle Tuomioistuinvirastoa koskevaksi
lainsd&ddannoksi

Asiantuntijalausuntona lakivaliokunnalle esitdn kunnioittaen seuraavaa:
Vakuutusoikeus kannattaa esitystd Tuomioistuinviraston perustamisesta.
Vakuutusoikeus kiinnittd4 kuitenkin huomiota seuraaviin lakiehdotuksen saannoksiin:
2 § Tuomioistuinviraston tehtavat

Hallituksen esityksen tavoitteena on jarjestad tuomioistuinten keskushallinto tavalla, joka
korostaa tuomioistuinten riippumattomuutta seka edistda tuomioistuinten hallintotehtévien
tehokasta ja tuloksellista hoitamista. Toiminnan jarjestdminen tehokkaasti luo edellytyksia
lainké&yton korkean laadun yll&pitdmiselle ja kehittamiselle. T&mén tavoitteen katsotaan to-
teutuvan parhaiten, jos keskushallintotehtévat siirretdadn oikeusministeriosta erilliselle kes-
kusvirastolle, Tuomioistuinvirastolle. Tavoitteena on, etté tehtavienjako oikeusministerion,
Tuomioistuinviraston ja tuomioistuinten vélilla on selked ja tarkoituksenmukainen.

Hallituksen esityksen 2 §:n 1 momentin mukaan Tuomioistuinviraston tehtdvana on huoleh-
tia siitd, ettd tuomioistuimet kykenevét kayttamaan tuomiovaltaa laadukkaasti ja etté tuo-
mioistuinlaitos on tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti jarjestetty.

Tuomioistuinvirastotoimikunnan mietinnén 23/2017 lakiehdotuksen 2 §:n 2 momentin 5
kohdan mukaan Tuomioistuinviraston tulisi erityisesti paattaa tuomioistuinten virkojen pe-
rustamiseen, lakkauttamiseen, siirtdmiseen ja virkajarjestelyihin liittyvista asioista seké hoi-
taa tuomioistuinten palveluksessa olevien palvelussuhdeasioita siltd osin kuin ne eivét kuulu
tuomioistuimelle ja muulle viranomaisille. Mietinndssa tata perusteltiin silla, etté virasto
huolehtisi myds voimavarojen jakamisesta tuomioistuimille. Saman lainkohdan yhteydessa
toimikunta katsoi, ettd myos virkaehtosopimuksiin ja muuhun henkilékunnan palkkaukseen
liittyva toimivalta tulisi siirtda oikeusministeridltd Tuomioistuinvirastolle.
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Hallituksen esityksessa edelld mainittu 5 kohta on jatetty pois lakiehdotuksesta. Tata on pe-
rusteltu sillg, ettd Tuomioistuinviraston tehtdvakentén laajuus huomioon ottaen on perustel-
tua, ettd se voi ensimmaisind toimintavuosinaan keskittyd tuomioistuinlaitoksen toiminnan
kannalta kaikkein keskeisimpien tehtavien toteuttamiseen eli esimerkiksi tuomioistuinlai-
toksen tulosohjaukseen ja toiminnan yleiseen kehittdmiseen, eik& niink&4n virkojen jérjeste-
lyyn tai virkaehtosopimuksiin liittyviin asioihin. T&sté syystd on esityksen mukaan tarkoi-
tuksenmukaista, etta tuomareiden virkaehtosopimusta koskeva neuvotteluoikeus séilytetdén
oikeusministeriolla ainakin toistaiseksi. Sama koskee tuomioistuinlaitoksen virkojen perus-
tamista, lakkauttamista ja siirtamisté koskevaa toimivaltaa.

Hallituksen esityksesta jaa edella kerrotuilta osin vaikutelma, ettd Tuomioistuinviraston pe-
rustamisen tavoitteet ja toteutus eivat kaikilta osin kohtaa toisiaan. On toki mahdollista, etta
viraston toiminta ei alkuvaiheessa ole kaikilta osin taysipainoista. T&ma ei kuitenkaan voine
johtaa siihen, etta tietyt keskeiset tehtavét, joiden kuulumista viraston toimialaan ei esityk-
sessa edes kiistetd, jatetdan edelleen oikeusministeridlle. Tuomioistuinviraston tehtavaksi
asetettu huolehtiminen siitd, ettd tuomioistuinlaitos on tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti
jarjestetty, jaisi ndin ollen vaille tarvittavia tyokaluja.

Jos kyseisid tehtavia ei nyt kirjata lakiin, edellyttdd niiden saattaminen Tuomioistuinviraston
tehtaviksi jatkossa lainmuutosta, jonka toteutus ja ajankohta jaisivat oikeusministerion har-
Kintaan. Lakiin kirjaaminen sen sijaan takaisi ainakin sen, ettd ndmé tehtévét osoitettaisiin
Tuomioistuinviraston tehtaviksi, vaikka niiden kéyttoonottoa esimerkiksi siirtyméasaannok-
selld lykattaisiinkin. Tasta seuraisi myos, etta tehtdvien jako oikeusministerion ja Tuomiois-
tuinviraston vélilla olisi selkedsti maaritelty, mita se ei nyt esitetyssd muodossa kaikilta osin
ole.

6 § Johtokunta

Edella kirjoitettu koskee vastaavasti myos lakiehdotuksen 6 8:44, josta on jatetty pois tuo-
mioistuinvirastotoimikunnan mietinnén 6 kohdassa oleva esitys siité, ettd Tuomioistuinvi-
raston johtokunta paattaa valtion virkamieslain mukaisesti muiden kuin ylimpien tuomiois-
tuinten tuomarin virkojen perustamisesta, lakkauttamisesta ja siirtdmisesté.

Aija Peltola
osaston johtaja
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