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Lakivaliokunnalle

Hallituksen esitys laiksi Tuomioistuinvirastoa koskevaksi lainsdadannoéksi (HE 136/2018
vp)

Tuomioistuinviraston perustaminen

Hallituksen esityksen mukaan tuomioistuinlakiin lisattaisiin uusi 19 a luku, joka
madrittelee perustettavaksi ehdotetun Tuomioistuinviraston tehtavat, paatosval-
lan kdyton ja aseman. Viraston perustamisen tarkoituksena on, etta tuomioistuin-
ten kannalta keskeisista hallintoon ja tehtavista huolehtisi oikeusministerion hal-
linnonalalla toimiva itsendinen virasto.

Viraston tehtaviin kuuluisi huolehtia tuomioistuinlaitoksen toimintaedellytyksista,
tuomioistuinten toiminnan kehittamisestd, suunnittelusta ja tukemisesta. Samalla
nama tehtdvat siirtyisivat sille oikeusministeriolta, joskin oikeusministeriolle jaisi
edelleen merkittava osa tuomioistuinlaitoksen hallintoon liittyvista tehtavista. Vi-
raston hallinnossa ylin paatosvalta kuuluisi pddasiassa tuomareista koostuvalle
johtokunnalle.

Esityksen perustelujen mukaan tuomioistuinten keskushallinto tulee jarjestaa ta-
valla, joka korostaa tuomioistuinten rakenteellista riippumattomuutta ja edistda
tuomioistuinten hallintotehtavien tehokasta ja tuloksellista hoitamista. Tavoitteen
arvioidaan toteutuvan parhaiten siirtamalla lakiehdotuksessa maaritellyt tehtavat
oikeusministeriosta itsendiselle Tuomioistuinvirastolle (s. 23). Ehdotusta voidaan
pitda nama seikat huomioon ottaen pitdaa perusteltuna hallituksen esityksen mu-
kaisella tavalla,

Tuomioistuinviraston hallinnollinen asema

Tuomioistuinviraston hallinnollista asemaa maaritteleva perussaannds on 19 a lu-
vun 1 §:ssa. Sen mukaan virasto “on oikeusministerion hallinnonalalla”. Tallainen
muotoilu merkitsee kaytannossa, ettda Tuomioistuinviraston asema rinnastuu val-
tionhallinnon muihin virastoihin ja laitoksiin. Tuomioistuinvirasto toimisi siten sa-
massa asemassa kuin esimerkiksi Rikosseuraamuslaitos ja Oikeusrekisterikeskus.
Ne toimivat normaalien valtion keskushallinnon hierarkkisten ohjaus- ja valvonta-
suhteiden puitteissa. Keskushallinnon tehtaviin kuuluvat tyypillisesti muun muassa
erilaiset ohjaus- ja valvontatehtavat, joita kuuluu hallinnonalan ministerion lisaksi
etenkin valtiovarainministeridlle.

On oletettavaa, etta tallainen tavanomainen hallinnollinen asema ei sellaisenaan
takaisi Tuomioistuinvirastolle sellaista riippumattomuutta, jota voidaan edellyttaa



tuomioistuinhallinnolta sen erityispiirteiden vuoksi. Lahtokohta ei myodskaan vas-
taa sitd esityksen perusteluissa esitettya lahtokohtaa, etta virasto olisi itsendinen
virasto, vaikka se toimii oikeusministerion hallinnonalalla (s. 29).

Perusteluissa tarkoitettua Tuomioistuinviraston itsendistd asemaa voidaan pitada
valttamattomana etenkin siltd kannalta, ettd viraston tehtavana olisi huolehtia
riippumattomien tuomioistuinten hallinnollisista tehtadvista ja my6s niiden kehit-
tamiseen ja resurssointiin liittyvista keskeisista tehtavista. Viraston hallinnolliseen
asemaan liittyen voidaan todeta, ettd tuomioistuinneuvostoa tai vastaavaa toimie-
lintd koskevat kansainvaliset suositukset edellyttavat, etta tallaisella tuomioistuin-
hallinnon toimielimelld on riippumaton asema.

Tuomioistuinten riippumattomuus lainkayttdasioissa rajoittaa kyllakin ministerion
ja my0s keskushallintoviranomaisten mahdollisuuksia ohjata hallinnollisesti tai ta-
lousarvio-ohjauksen kautta tuomioistuinlaitoksen toimintaa verrattuna hallintoon
yleensd, mihin kiinnitetdan huomiota myos perusteluissa (s. 22-23). Pelkastdan pe-
rusteluissa esitettyd lausumaa ei kuitenkaan voitane tassa yhteydessa pitaa riitta-
vana saantelyn selkeyden esityksen peruslahtokohtien kannalta, kun myos otetaan
huomioon viraston keskushallintotehtavat. Lakiin olisi siksi ilmeisesti paikallaan
esityksen perustelujen mukaisesti lisdtd Tuomioistuinviraston riippumattomuutta
korostava sdannos. Se voitaisiin sisallyttda esimerkiksi 19 a luvun 1 §:3an.

Tuomioistuinten asema

Ehdotetun 19 a luvun 3 §:n mukaan Tuomioistuinviraston on otettava toiminnas-
saan huomioon tuomioistuinten riippumattomuus seka ylimmille tuomioistuimille
perustuslaissa saddetyt tehtadvat ja asema. Sdanndsehdotusta ei voida pitda pel-
kdstaan informatiivisena, vaan tdssa yhteydessd valttamattomana etenkin Tuo-
mioistuinvirastolle ehdotetut laajahkot tuomioistuinlaitoksen keskushallintoteh-
tavat huomioon ottaen.

Tuomioistuinviraston tehtdvdt
Tuomioistuinviraston tehtévien mddrittely

Tuomioistuinviraston yleisena tehtavana olisi 19 a luvun 1 §:n mukaan huolehtia
tuomioistuinten toimintaedellytyksista seka toimia tuomioistuinten toiminnan ke-
hittamista, suunnittelua ja tukemista varten. Viraston tehtavat maaritellaan tar-
kemmin 19 a luvun 2 §:ss3, jonka lahtokohtana on tehtavien yksiloity saantely.
Saannoksessa mainittuja tehtavia voidaan pitaa aiheellisina. Tuomioistuinviraston
tehtavien maarittelyn kannalta keskeinen myds 3 §, jonka mukaan Tuomioistuin-
viraston tehtavamaadrittely ei rajoita tuomioistuimille sdadettya toimivaltaa.

Tuomioistuinviraston yleisena tehtavana olisi 2 §:n 12 kohdan mukaan huolehtia
muista tuomioistuinlaitoksen keskushallintotehtavista. Perustelujen mukaan tama
yleistoimivalta mahdollistaisi my6s tuomioistuinten hallintotehtavien hallinnolli-
sen keskittamisen vastaisuudessa, jos Tuomioistuinvirasto arvioisi sen tarkoituk-
senmukaiseksi ja niin paattaisi (s. 41). Viraston tehtadvia koskevaa saantelya voi-
daan talta osin pitaa varsin valjana. Sen soveltamista on vaikea ennakoida etenkin,



jos tuomioistuinten hallintotehtavien hallinnollinen keskittaminen perustuisi pel-
kastaan viraston toteuttamaan tarkoituksenmukaisuuden arviointiin.

Oikeusministeri6én jddvdt tehtdvdt

Tuomioistuinvirastolle ei ehdotuksen mukaan siirrettdisi merkittavia tuomioistuin-
hallinnon tehtavia, jotka edelleen jaisivat oikeusministerion hoidettaviksi. Oikeus-
ministeriolle kuuluisi edelleenkin tuomioistuinlaitoksen strateginen ohjaus ja ke-
hittdminen. Oikeusministerio vastaisi jatkossakin toimialansa palvelujen saatavuu-
desta ja oikeudellisesta jaotuksesta. Ministeri® paattaisi ndin ollen esimerkiksi tuo-
mioistuinlaitosta koskevien merkittavien hankkeiden, kuten rakenneuudistusten
toteuttamisesta. Lisdksi oikeusministeridlle kuuluisi jatkossakin tuomioistuinlai-
toksen virkojen perustamiseen, lakkauttamiseen, muuttamiseen ja siirtamiseen
liittyva toimivalta. Niin ikdan tuomioistuinlaitoksen henkiléston palkkausta koske-
vat virkaehtosopimusasiat pysyisivat oikeusministeriossa samoin kuin se osa hal-
linnonalan virastojen vuokrasopimuksista, jotka oikeusministerion tyojarjestyksen
mukaan kuuluvat oikeusministerion paatosvaltaan.

Tuomioistuinlaitoksen kannalta varsin keskeisinad voidaan pitdad myos henkil6sto-
ja taloushallinnon tehtavia, joita myoskaan ei siirrettaisi Tuomioistuinvirastolle.
Ministeri6 vastaisi siis tuomioistuinlaitoksen yhteisesta henkilostohallinnosta seka
maararahaehdotusten ja toiminta- ja taloussuunnitelman valmistelusta, talousar-
vion valmistelusta ja toteutumisen seurannasta, tulosohjausprosessista, seka ta-
loutta koskevista seuranta- ja raportointimenettelyista. Ainoastaan maksuliiketta,
kirjanpitoa ja muuta laskentatoimea koskevat teknisluonteiset tehtavat siirtyisivat
Tuomioistuinvirastolle.

Kaiken kaikkiaan tuomioistuinlaitokseen liittyvat oikeusministerion tehtavat sailyi-
sivat edelleen varsin laajoina. Lahtdkohtaisesti voidaan tosin pitda perusteltuna,
ettd esimerkiksi tuomioistuinlaitoksen strateginen ohjaus ja kehittdminen ja niihin
liittyvien rakenneuudistusten valmistelu seka lainvalmisteluun liittyvat tehtavat
pysyvat oikeusministerion tasolla. Tuomioistuinvirastolla tulisi kuitenkin olla mah-
dollisuus tuoda oma asiantuntemuksensa naiden tehtavien toteuttamiseen, minka
2 §&:n 7-10 kohdat sinansa mahdollistavat.

Olisi my®6s esityksen peruslahtokohtien kannalta hyvin perusteltavissa, etta ennen
pitkaa Tuomioviraston tehtavia laajennettaisiin. Tama voisi koskea keskeisa henki-
|6st6-, budjetti- ja taloushallinnon tehtadvia samoin kuin virkojen perustamiseen,
lakkauttamiseen, muuttamiseen ja siirtamiseen liittyvaa toimivaltaa. Nailta osin
toimivaltaa voitaisiin siirtdaa Tuomioistuinvirastolle silta osin kuin se on perustus-
lain puitteissa mahdollista ja se arvioidaan tuomioistuinlaitoksen toiminnan kan-
nalta aiheelliseksi.

Esityksen perustelujen mukaan virkaehtosopimuksia ja virkajarjestelya koskeva
toimivalta voisi olla joidenkin vuosien kuluttua perusteltua siirtda Tuomioistuinvi-
rastolle (s. 31). Samoin virkojen perustamiseen, lakkauttamiseen, muuttamiseen
ja siirtamiseen liittyvan toimivallan siirtaminen tulisi arvioitavaksi uudelleen viras-
ton oltua toiminnassa jonkin aikaa (s. 27). Tallaista arviointia voidaan pitaa perus-
teltuna.



Seurantatehtdvdt

Tuomioistuinvirastolle 2 §:n 6 kohdassa maaritelty seurantatehtava rinnastuu asi-
allisesti ainakin jossain maarin tuomioistuinten riippumattomuuden nakékulmasta
perustuslain 99 §:ssa ylimmille tuomioistuimille maariteltyyn valvontatehtavaan.
Kaytanndssa ylimpien tuomioistuinten valvontatehtdavaan kuuluu lainkdytén yhte-
naisyyden, juttujen kasittelyaikojen ja tuomioistuinten voimavarojen riittavyyden
valvominen seka neuvottelupdivien jarjestaminen ja henkildston koulutuksesta
huolehtiminen (HE 1/1998 vp, s. 157).

Lakiehdotuksen mukaista Tuomioviraston seurantatehtdvaa ei voitane pitaa on-
gelmallisena perustuslain 99 §:ssd ylimmille tuomioistuimille maaritellyn valvonta-
tehtdvan kanssa. Talta kannalta on myos paikallaan erityisesti ottaa huomioon,
ettd Tuomioistuinvirastolle 19 a luvun 2 §:ssd saadetyt tehtavat eivat saman luvun
3 §&:n 2 momentin mukaan rajoita tuomioistuimille saadettya toimivalta.

Tuomioistuinviraston johtokunta ja pddtosvallan kéyttoé
Kokoonpano

Johtokunnassa olisi kahdeksan jasentd, joista ehdotetun 7 §:n 2 momentin mukaan
kuusi olisi tuomareita. Tuomioistuimet myos nimedvat tuomariehdokkaat johto-
kunnan jaseniksi 8 §:n mukaisesti. Johtokunnan kokoonpanon maarittely liittyy vi-
raston tehtavien erityisluonteeseen ja tuomioistuinten rippumattomuuden takaa-
miseen, joten ehdotetulle sdantelylle voidaan katsoa nailta osin olevan vahvat pe-
rusteet. Kokoonpanon voidaan myds aiheellisella tavalla varmistavan johtokunnan
asiantuntemuksen ja riippumattomuuden.

Johtokunnan jasenten maarittelyssd on tasapainoisella ja asianmukaisella tavalla
otettu huomioon perustuslain 98 §:ssa maaritelty tuomioistuinlinjojen jako ja eri-
tyistuomioistuinten asema. Ehdotuksen mukainen henkildston edustus ja ulko-
puolinen jasen monipuolistavat riittavalla tavalla johtokunnan kokoonpanoa.

Johtokunnan jasenena eivoisi toimia 7 §:n 4 momentissa mainitussa asemassa toi-
miva henkilo. Sdannoksella on ymmarrettavasti pyritty vahvistamaan johtokunnan
riippumattomuutta. Kuntien tai maakuntien toimielinten jasenyys voi tuskin kui-
tenkaan talta kannalta olla ongelmallista.

Johtokunnan pddtésvalta

Tuomioistuinviraston ylinta paatosvaltaa kayttaisi johtokunta, jonka asettaa val-
tioneuvosto. Johtokunnan paatosvalta olisi 6 §:n mukaan laaja, mita voidaan pitaa
hyvin perusteltuna viraston asema ja tehtavien erityisluonne huomioon ottaen.

Tyéjéirjestys

Uuden 19 a luvun 14 §:n mukaan tarkemmat maaraykset Tuomioistuinviraston toi-
minnasta, organisaatiosta ja henkilostosta seka tyoskentelyn jarjestamisesta ja asi-
oiden kasittelysta virastossa annettaisiin tydjarjestyksessa. Siina maarattaisiin 13
§:n mukaan myds viraston muusta henkildstosta ja muuhun henkilostéon kuulu-



vien virkamiesten kelpoisuusvaatimuksista, jos se on asianomaiseen virkaan kuu-
luvien tehtadvien hoitamiseksi perusteltua. Niin ikdan ylijohtajan oikeudesta siirtaa
asia muun virkamiehen ratkaistavaksi maarattaisiin 11 §:n tydjarjestyksessa, jossa
voitaisiin myds maarata ylijohtajalle yleensa kuuluvaa paatosvaltaa johtokunnalle
tai muulle virkamiehelle.

Tyojarjestyksen ala muodostuu sdannoksen mukaan melko laajaksi verrattuna ta-
vanomaisen viraston vastaavaan sdantelyyn. Toisaalta tydjarjestyksesta paattaa vi-
raston johtokunta, eikd esimerkiksi ylijohtaja tai ministerié. Tuomioviraston ndin
maadritellyn itsendisen ja laajan saantelyvallan voidaan arvioida vahvistavan viras-
ton riippumattomuutta. Tyo6jarjestykselld maariteltaisiin lisdksi [ahinna vain viras-
ton sisdisia ja hallinnollisia asioita.

Seuranta

Tuomioistuinvirasto olisi uudenlainen tuomioistuinlaitoksen hallintoon kuuluva vi-
rasto, jolla olisi riippumattomien tuomioistuinten keskushallintoon kuuluvia teh-
tavia. Viraston toiminnan arviointi olisi myds ndma erityispiirteet huomioon ottaen
paikallaan jo melko pian sen toiminnan kdynnistyttya. Myos viraston tehtdvien laa-
jentamista olisi paikallaan arvioida.



