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Valtakunnansyyttidjdnviraston lausunto

Kuulemis- ja lausuntopyynt6 26.10.2018, joka koskee valtioneuvoston E-kirjettd eduskunnalle
komission tiedonannosta seké ehdotuksesta aloitteeksi Euroopan syyttajanviraston (EPPO) toi-
mivallaan laajentamiseksi

Euroopan komissio on ehdottanut, etta Euroopan syyttdjanviraston (Eu-
ropen Public Prosecutor’s Office, EPPO) toimivaltaa laajennetaan rajat
ylittdvien terrorismirikosten tutkintaan, syytteeseenpanoon ja rikoksente-
kijan oikeuteen saattamiseen. Komissio perustelee ehdotustaan silla,
etta terrorismin muodostama uhka edellyttaa Euroopan unionilta yha te-
hokkaampia vastatoimia seka erityisesti jdsenvaltioiden yhteisty6ta hi-
dastavien ja vaikeuttavien esteiden poistamista.

Valtakunnansyyttdjanvirasto jakaa luonnollisesti komission nakemyksen
terrorismin muodostamasta uhkasta ja sen edellyttamista vastatoimista.
Valtakunnansyyttajanvirasto suhtautuu kuitenkin varauksellisesti siihen,
ettd EPPO:n toimivaltaa jo tassa vaiheessa laajennetaan myos rajat ylit-
taviin terrorismirikoksiin. EPPO:n perustuskirja astui voimaan
20.11.2017 ja sen toiminnan on tarkoitus kaynnistya vasta vuoden 2020
lopussa. Oikeusministerion perusmuistiossa 8.10.2018 todetuin tavoin
EPPO:n toiminnasta ei ole vield saatu kokemuksia eikd sen toiminnan
tuloksellisuutta ja tehokkuutta ole voitu arvioida.

Valtakunnansyyttajanvirasto kiinnittaa lisdksi huomiota seuraavaan. Eu-
roopan unionissa on jo kauan ollut yhteinen ndkemys siita, etta terrorismi
muodostaa vakavan uhkan demokratialle ja kansalaisten turvallisuu-
delle. Yhteisesta ndakemyksestd on muodostunut jasenmaita velvoitta-
vaa lainsdadantéa, jonka seurauksena terrorismirikoksia koskeva saan-
tely jAsenmaissa on pitkalti yhtenaista. Kaytantd on kuitenkin osoittanut,
ettei sdanndsten tulkinta- ja soveltaminen jasenmaissa ole yhtenaista.
Esimerkkind voidaan viitata niin sanottuun matkustamisrikokseen, jota
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koskeva rangaistussaédnnés sisaltyy rikoslain 34a luvun 5b §:an (mat-
kustaminen terrorismirikoksen tekemista varten). Valtakunnansyyttajan-
viraston kasityksen mukaan erdissad jadsenmaissa tulkitaan s3annosta
niin, ettei sen soveltaminen edellyta (juurikaan) selvitysta terroristisesta
tarkoituksesta eli siita, ettd henkil6 matkustaa toiseen valtioon tehdak-
seen siella jonkin sddnndksessa tarkoitetun terrorismirikoksen. Riittavaa
on, etta henkil6 matkustaa toiseen valtioon liittydkseen sielld toimivaan
terroristijarjestoon. Lahtékohtana on toisin sanoen, etta tarkoitus liittya
terroristijarjestdén osoittaa samalla tarkoitusta tehda jokin rangaista-
vaksi saadetty terrorismirikos, eikd muuta nayttda rikoksesta tai sen te-
kemistarkoituksesta tarvitse edellyttda. Tallainen ajattelu on suomalai-
selle oikeusjarjestelmalle hyvin vieras. Helsingin karajéoikeus katsoikin
tuomiossaan 24.1.2018 nro 18/103187, ettei yksin tarkoitus osallistua
taisteluihin konfliktialueella osoita terroristista tarkoitusta.

Matkustamisrikosta koskeva esimerkki osoittaa osaltaan, etta unionin ta-
solla on tarvetta yhtenaistda terrorismirikosten rangaistussdannoksia
koskevia soveltamis- ja tulkintakaytant6ja. Yhtenaistamisen on tapah-
duttava huomioon ottaen erot oikeusjarjestelmissa ja -kulttuureissa. Val-
takunnansyyttajanviraston kasityksen mukaan edellytykset yhtenaista-
miselle tai ainakin siitd keskustelemiselle ovat paremmat, jos se tapah-
tuu ennen kuin EPPO:n toimivalta laajennetaan rajat ylittaviin terrorismi-
rikoksiin.
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