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Asia: Hallituksen esitys HE 167/2018 vp eduskunnalle laiksi pankki- ja maksutilien val-
vontajarjestelmasta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Valtakunnansyyttajanvirasto toteaa, etta laki, jolla mahdollistetaan erain
rajoituksin viranomaisten paasy pankki- ja maksutilitietoihin, on kauan
odotettu edistysaskel vakavan rikollisuuden torjunnassa. Jarjestaytynyt-
td ja vakavaa rikollisuutta ennalta estetaan tehokkaimmin ottamalla ri-
koshyoty pois tekijoilta tai estamalla varojen kayttd rikolliseen toimin-
taan. Nykyisin kansallisessa ja rajat ylittavassa rikostorjunnassa yksi
merkittavimmista rikoshyédyn poisottamisen esteistéd on tiedon puute
siitd, miten varat kulkevat sdhkdisessa rahoitusjarjestelméassa. Edella
kuvatut tiedonsaannin esteet vaikeuttavat mm. talousrikosten, rahan-
pesun, terrorismin rahoituksen ja internetissé tehtyjen petosten tutkin-
taa ja syyttamista seka saattavat jopa estaa rikoshyddyn poisottamisen.

Hallituksen esityksen mukaan oikeus saada tietoja pankki- ja maksuti-
lien valvontajarjestelméasta on mm. esitutkintaviranomaisilla, mutta ei
syyttgjalla. Esityksen pohjana olevan direktiivin valmistelussa ko. oi-
keutta esitettiin myds syyttajille. Valtakunnansyyttajanviraston tiedossa
ei ole, miksi syyttgjat on sittemmin rajattu esitetyn lain soveltamisalasta.

Valtakunnansyyttajanvirasto pitdd rajausta valitettavana. Syyttajan
asema ja tehtavat rikosprosessiketjussa edellyttaisivat, ettd myos syyt-
tajalla on tarvittaessa paasy pankki- ja maksutilitietoihin. Tata tukee
my0ds se, etta syyttdjan toimivaltuudet esitutkinnan aikana vastaavat
tutkinnanjohtajan toimivaltuuksia. Syyteharkinnan ja paakasittelyn aika-
na syyttgjalla ei kuitenkaan hallituksen esityksen perusteella olisi mah-
dollisuutta hankkia naytdksi samoja tietoja kuin tutkinnanjohtajalla, jon-
ka itsenainen toimivalta muutoin p&attyy asian siirtymiseen syyttajalle.

Vakavissa rikosasioissa syyttajalla on velvollisuus osallistua esitutkin-
taan ja ohjata sita maarayksin ja neuvoin. Tama koskee erityisesti esi-
tutkinnan kohdentamista sekéa tarvittavan nayton hankkimista. Syyttajal-
& onkin pidattamiseen oikeutettuna virkamiehena pakkokeinolain mu-
kaan samat oikeudet kayttaa pakkokeinoja kuin tutkinnanjohtajalla.
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Syyttdjan syyteharkinnan tulee perustua luotettavaan nayttéon, joka on
hankittu siten, ettd sitd voidaan kayttaa oikeudenkaynnissa todisteena.
Vakavien rikosten torjunnan tehokkuutta ja asianosaisten oikeusturvaa
vahvistaisi se, etta syyttajalla olisi paasy esitutkinnan lisaksi myos syy-
teharkinnan ja oikeudenkaynnin aikana pankki- ja maksutilien tiedon-
hakujarjestelmaan, josta han voisi tarkistaa esimerkiksi sen, onko epail-
tyjen/vastaajien mahdollisesti esittama uusi naytt6 luotettavaa.

Erityisen tarkeaa olisi, etta syyttaja voisi saada syyteharkinnan ja paa-
kasittelyn aikana tietoa pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmasta.
Tiedonsaannin mahdollistaisi syyttajalaitoslain 25 8:n 2 momentti, jonka
mukaan syyttajalla on oikeus saada virkatehtavien suorittamista varten
tarpeelliset tiedot yritys-, pankki- tai vakuutussalaisuuden estamatta.

Syyttadjantoimintaa on ajoittain vaikeuttanut myos se, ettei Rahanpesun
selvittelykeskus ole voinut luovuttaa syyttgjalle hallussaan olevaa tietoa
todisteena kaytettavaksi. Tama epakohta tulisi korjata Rahanpesun
selvittelykeskuksesta annettavaa lakia muutettaessa. Lain 5 §:an tulisi
lisata selvittelykeskukselle oikeus perustellusta pyynnosta luovuttaa
syyttgjalle laissa tarkoitettuja tietoja esitutkinnan liséaksi myds syytehar-
kintaa ja paakasittelya varten. Koska syyttaja vimekadessa ratkaisee
sen, mikd nayttd on syytteen nostamisen ja ajamisen kannalta merkit-
tavaa, syyttgjalla tulisi vakavissa rikoksissa olla aina paasy kaikkeen
siihen tietoon, mita esitutkintaviranomaisetkin saavat, myds Rahanpe-
sun selvittelykeskukselta.
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