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Eduskunnan lakivaliokunta

Kuuleminen 8.11.2018 klo 10.30

Asia: Asia: HE 178/ 2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle sakon muuntorangaistuksen
maaraamista koskevan sdaantelyn muuttamiseksi

LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE SAKON MUUNTORANGAISTUKSEN MAARAA-
MISTA KOSKEVAN SAANTELYN MUUTTAMISEKSI

Suomen Asianajajaliitolta (jaljempana ’Asianajajaliitto’) on pyydetty lausuntoa hallituk-
sen esitysesta sakon muuntorangaistuksen maaraamista koskevan sdaantelyn muutta-
miseksi. Ehdotuksen tarkoituksena on rajoittaa rangaistus- ja sakkomaarayksen kayttoa
niin, etta rikosasiaa ei voitaisi ndissa menettelyissa enaa kasitella, jos henkildlle on rikko-
musta edeltdavan vuoden aikana tehtyjen tekojen perusteella maaratty jo vahintaan
kuusi sakkorangaistusta. Rikkomus kasiteltdisiin silloin tuomioistuimessa. Nain toistu-
vasti sakkorikoksiin syyllistyneille olisi mahdollista tuomita muuntorangaistus, jos sakkoa
ei saada perityksi.

Asianajajaliitto vastustaa esitysta.

Pidamme rangaistusjarjestelman uskottavuutta hyvin tarkeana arvona. Tilanne, jossa
toistuvasti samankaltaisiin sakkorikoksiin syyllistyvat henkil6t jaavat vaille tosiasiallista
rangaistusta maksukyvyttomyytensa vuoksi, on luonnollisesti ongelmallinen, vaikka kysy-
mys olisikin vahalukuisesta rikoksentekijoiden lukumaarasta.

Lainvalmistelussa on ollut kdytdssa varsin kattavaa oikeuspoliittista tutkimustietoa
muuntorangaistuksen kohteena olevista rikoksentekijoista ja jo tehtyjen lainsdadanto-
muutosten yleis- ja erityisestavasta vaikutuksesta seka rikollisuustilanteesta yleisemmin-
kin. Muuntorangaistukset kohdistuvat yhteiskunnan huono-osaisiin, pdihde- tai mielen-
terveysongelmaisiin ja joka tapauksessa taysin maksukyvyttomiin henkil6ihin, joiden ri-
kollisuuden taustalla on poikkeuksetta erittdin vaikeita sosiaalisia ongelmia. Vankiloissa
muuntorangaistusta karsivien on todettu olevan terveydentilaltaan poikkeuksellisen
heikkokuntoisia.

Asianajajien havainto kentéltd on se, ettd sakon muuntoa pyritdan valttdmaan viimei-
seen saakka; varat etsitddn vaikka mista. Muuntorangaistuksen kohteeksi valikoituvat
ne, jotka ovat pudonneet kaikkien sosiaalisten ja yhteiskunnallisten verkostojen ulko-
puolelle. Heilla ei kertakaikkisesti ole mahdollisuutta suorittaa sakkojaan. On selvas,
ettei pelotevaikutus silloin toteudu rikosoikeusjarjestelman uskottavuuden, lain kielto-
jen ja kdskyjen noudattamisen seka yleisen lainkuuliaisuuden kannalta. Tutkimustieto
vahvistaa tdman yksiselitteisesti. Toisaalta sen paremmin muuntorangaistuksen kaytto-
alaa lisdnneet kuin rajoittaneetkaan toimet eivat ole kdytanndssa vaikuttaneet tallaisten
henkildiden rikollisuuteen millaan tavalla.
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Ehdotus koskee sellaista rikollisten erityisryhmaa, jossa kriminaali- ja sosiaalipoliittisia
toimenpiteita tulisi tarkastella laajemmassa kuvassa. Rikosoikeusjarjestelman uskotta-
vuutta tulisi talta osin rakentaa vankeusrangaistuksen kdyton laajentamisen sijasta sita
kautta, ettd seuraamusten keinovalikoimaa monipuolistettaisiin. Vankeusrangaistukselle
kaytossa olevien vaihtoehtoisten rangaistusmuotojen lisdksi tuomioistuimilla tulisi olla
mahdollisuus maarata esimerkiksi sopimushoitoseuraamus, jos tuomitun terveydellinen
ja sosiaalinen tilanne sitd puoltavat. Tallaista hoitoseuraamusta tulisi erityisesti pyrkia
kdyttamaan sakonmuunnon vaihtoehtona.

Seuraamustyyppia koskeneita lainsdadantdhankkeita valmisteltiin ansiokkaasti viela
edellisella vuosikymmenelld, mutta poliittinen tahto niiden kehittamiseen valitettavasti
hiipui. Sosiaalisen eriarvoistumisen lisddntymiseen puuttuminen ja vaikeasti pdihdeon-
gelmaisten henkildiden saavuttaminen edellyttaisi sita, etta ndiden taysin marginaaliin
joutuneiden rikoksentekijoiden rikoskierteeseen puututtaisiin tehokkaasti ja moniam-
matillisesti. Esityksen oikeudenhoidolle synnyttama lisdakustannus olisi yli kymmenen
miljoonaa euroa. Asianajajaliitto katsoo, ettei varoja kohdenneta jarkevasti. Rangaistuk-
sen muodossa tapahtuvat kuntouttavat toimet olisivat huomattavasti onnistuneempaa,
taloudellisempaa ja pitkadjanteisempaa kriminaalipolitiikkaa kuin lyhyet vankilajaksot.

Ehdotus on myds selvasti ristiriidassa viime vuosina tehtyjen sakkomenettelyn sovelta-
misalan laajentamista koskevien lainsadadantomuutoksien taustalla olevien tavoitteiden
kanssa. Niiden keskeisena tarkoituksena on ollut hallitusohjelmassakin ilmaistu pyrkimys
siihen, etta tuomioistuimille mahdollistetaan keskittyminen niiden ydintehtaviin. Taman
mukaisesti alioikeuksista on ollut tarkoitus siirtda aiempaa useammat rikosasiat sum-
maariseen menettelyyn. Kaytettavissa olevien tutkimustietojen perusteella kuitenkin jo
aiemmat muuntorangaistuksen kdyttoalaa kaventaneet uudistukset ovat vaikuttaneet
sithen suuntaan, ettd tuomioistuimiin on kaikesta huolimatta alettu ohjata lisaa lievia
sakkoasioita. Nyt esitetty ehdotus vahvistaa tata kehitysta. Erityisesti on huomattava,
etta tallaisiin juttutyyppeihin liittyy vastaajien elamantilanteen vuoksi lahes poikkeuk-
setta prosessuaalisia vaikeuksia haastamisissa ja istuntojen peruuntumisten muodossa.
Toisaalta merkittdva osa tuomioistuinkasittelyyn ehdotuksen my6ta siirtyvista sakkoasi-
oista olisi my0s sellaisia, joihin ei edes liittyisi potentiaalista sakon muuntamista.

Helsingissa 7. paivana marraskuuta 2018

SUOMEN ASIANAJAJALITTO

Tiina Haapa-aho, asianajaja
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