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Eduskunnan talousvaliokunnalle

Asia: HE 167/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi pankki- ja maksutilien valvontajirjestel-
mdsta ja eradiksi siihen liittyviksi laeiksi

ASIANTUNTIJALAUSUNTO

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytanyt FINE Vakuutus- ja rahoitusneuvonnalta (jal-
jempana FINE) kirjallista lausuntoa hallituksen esityksesta laiksi pankki- ja maksutilien
valvontajarjestelmasta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

FINE kiittda mahdollisuudesta tulla kuulluksi asiassa ja esittda lausuntonaan kunnioitta-
vasti seuraavaa.

Laki pankki- ja maksutilien valvontajirjestelmasta

FINE pitaa esitettya pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmaa koskevaa sdantelya ja
tehtya valvontajdrjestelmadn toteuttamisratkaisua perusteltuna. Jarjestelman rakentami-
sen ja pankkien prosessien automatisoinnin kustannukset tulevat kasittddksemme mak-
samaan itsensa takaisin toiminnan tehostuessa, mita voi pitad myos asiakkaiden edun
mukaisena. Asiakkaansuojan kannalta esitetyn mukaiset sahkéiset tiedonvaihtomahdol-
lisuudet pankkien ja viranomaisten vililld parantavat tietoturvaa ja ovat siksi erityisen
kannatettavia.

FINEen tulevissa asiakasyhteydenotoissa nousee toistuvasti esiin asiakkaiden hammen-
nys siitd, mista viranomainen on saanut hanta koskevia, pankkisalaisuuden alaisia tietoja.
Osa asiakkaista suhtautuu epdillen tilanteisiin, joissa asiakkaan tilitietoja on pankista luo-
vutettu viranomaisille. Tama ilmi6 tuskin tulee poistumaan, vaikka viranomaisen tiedon-
saannin tapa tulee uuden jarjestelmdn my6td osin muuttumaan. Asiakkaansuoja ja pank-
kisalaisuus edellyttavat, ettd paasy tili- ja maksutietoihin sdilyy uuden valvontajarjestel-
man aikanakin tarkoin rajattuna ja edellyttdaa sadntelyyn perustuvaa oikeutta tietojen
hankkimiseen.

Laki virtuaalivaluutan tarjoajista

FINE pitda hyvana, etta uutena vaihdannan vilineena olevien virtuaalivaluuttojen tarjo-
ajien toimintaa ryhdytaan sdadntelemadan ja toimijat tuodaan rekisterdintivelvoitteen pii-
riin.

Asiakkaansuojan kannalta keskeiset, asiakasvarojen sdilyttamista ja markkinointia kos-
keva sdddosehdotukset vastaavat keskeisiltad osin sisalléltdan pitkalti voimassaolevia, vas-
taavia finanssialaa koskevia sddannéksia. Kun kyse on vield melko uudesta toiminnasta,
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tulee ao. sdadosten kdaytannon soveltaminen luomaan kaytant64 sille, mika on katsot-
tava virtuaalivaluuttojen osalta harhaanjohtavaksi markkinoinniksi. Ehdotettu lakiluon-
nos ei kuitenkaan aseta virtuaalivaluuttojen tarjoajalle, muista finanssialan toimijoista
poiketen, velvollisuutta huolehtia asiakkaansuojan kannalta merkityksellisestd, tuomiois-
tuimen ulkopuolisen riidanratkaisun jérjestamisesta. Talta osin asiakkaansuoja saattaa
siis jadda aukolliseksi.

Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd annetun lain muuttamisesta

FINE pitda perusteltuna, ettd 5. rahanpesudirektiivin taytantéonpanon yhteydessi lain
soveltamisalaa laajennetaan koskemaan uusia toimijoita. Nain siitdkin huolimatta, etti
asiakkaita hammentavat ja myos adrsyttavat pankkien ja muiden, voimassa olevan rahan-
pesulainsddddannon mukaan asiakkaan tuntemiseen velvoitettujen kysymykset asiakkaan
taloudellisesta tilanteesta ja varojen alkuperésti. Rahanpesun ja harmaan talouden te-
hokas estaminen kuitenkin vaatii, ettd kaikkia vaihdannan vilineiti ja liiketoimia, joissa
tilaisuuksia eparehellisesti tai muutoin kyseenalaisin keinoin hankitun rahan pesemiseksi
mahdollisesti on, koskevat mahdollisimman yhdenmukaiset sadddkset ilmoitus- ja tunte-
misvelvollisuuksista.
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