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Eduskunnan talousvaliokunnalle

Kuulemis- ja lausuntopyynténne 25.10.2018

ASIA: HE 167/2018 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi pankki- ja maksutilien valvontajar-
jestelmasta ja erdiksi niihin liittyviksi laeiksi

Aluksi

Esityksessda ehdotetaan saddettavaksi uusi laki pankki- ja maksutilien valvontajarjes-
telmasta ja laki virtuaalivaluutan tarjoajista. Lisdksi esityksessa ehdotetaan muutetta-
vaksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisestd annettua lakia, Finanssival-
vonnasta annettua lakia, Finanssivalvonnan valvontamaksusta annettua lakia ja rahan-
pesun selvittelykeskuksesta annettua lakia. Pddosin ehdotetuilla uudistuksilla pantai-
siin taytantoon rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamistd koskeva Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi.

Esityksen tavoitteena on edistda viranomaisten sdhkoistd tiedonsaantia pankki- ja
maksutileista.

Suomen Asianajajaliitto (jadljempana ”Asianajajaliitto”) uudistaa 7.8.2018 antamansa
lausunnon luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi pankki- ja maksuti-
lien valvontajarjestelmasta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi ja tuo esille hallituksen esi-
tyksesta erityisesti seuraavat epakohdat:

1. Hallituksen esitys nykymuodossaan ei riitd turvaamaan asianajajan asiakasvaratileja
koskevaa asianajosalaisuutta.

2. Kansaneldkelaitos ei ole rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta an-

netussa laissa tarkoitettu viranomainen. Sen vuoksi Kansaneldkelaitoksen oikeu-
desta saada tietoja pankki- ja maksutileistd tulee saataa erillislaeissa eika taman
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamista koskevan Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin taytantoonpanon yhteydessa.
Kansaneldkelaitoksella ei talla hetkelld ole lainmukaista oikeutta saada luotto- tai
maksulaitokselta pankkisalaisuuden piiriin kuuluvaa tietoa. Luottolaitos voisi la-
kiehdotuksen mukaan luovuttaa Kansaneldkelaitokselle muista viranomaisista poi-
keten pankkisalaisuuden alaisia tietoja ilman pankin asiakkaan nimenomaista suos-
tumusta tai erityislaissa annettua valtuutusta, mika ei voi olla hyvaksyttavaa.

3. Pankki- ja maksutilien valvontajarjestelman kautta tehtyjen kyselyiden lainmukai-
suuden valvonta ei saa perustua ainoastaan asianomaisen viranomaisen tietosuo-
javastaavan suorittamaan jalkikateiseen lokitietojen tarkistamiseen. Lailla on lisdksi
varmistettava, ettd kyselyn kohteena olleella henkil6lld on mahdollisuus tarkastaa
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keskitetysta lokirekisterista, kenelle hdnen tietojaan on luovutettu ja luovutuksen
peruste.

Asianajajan asiakasvaratilit ja asianajajayhdistyksen vuosikertomus

Hallituksen esitykseen on lisatty asianajajan asiakasvaratileja koskeva sdaanndsehdotus,
jonka mukaan pankki- ja maksutileja yllapitavien toimijoiden olisi merkittava tilit tekni-
sesti siten, ettd niiden nimesta tai muusta yksildintitiedosta kdy selvasti ilmi, etta ky-
seessa on asianajajan asiakasvaratili. Saanndksen tarkoituksena on ennalta estaa tilan-
ne, jossa asianajajan asiakasvaratilistda luovutetaan sahkdisen jarjestelman kautta tie-
toa ilman oikeusperustaa.

Viranomaisten tietojensaantia asianajajan asiakasvaratileista rajoittaa asianajajan sa-
lassapito- ja todistamiskieltovelvollisuus, josta on saadetty asianajajalain 5 ¢ §:ssd, OK
17 luvun 13 ja 9 §&:ss3, esitutkintalain 7 luvun 8 §:ssa seka pakkokeinolain 7 luvun 3
§:ssa.

Asianajajan asiakasvaratileja koskeva saannésehdotus tilien teknisesta merkitsemisesta
asianajajan asiakasvaratileiksi on sinansa hyva, mutta se ei riitd turvaamaan asian-
ajosalaisuutta ja esimerkiksi asianajajan toimeksiantoon liittyvaa sisapiiritietoa, jota ei
ole julkistettu tai joka muuten ei ole ollut markkinoilla saatavilla. On muistettava, etta
asianajajan asiakasvaratileja koskevien tietojen luovuttaminen edellyttda tuomioistui-
melta haettavaa lupaa. Salassapitovelvollisuuden turvaamiseksi kaikissa olosuhteissa
Asianajajaliitto vaatii, ettd asianajajan asiakasvaratilien tietojen hakeminen teknisesti
estetddn seka tiedonhakujarjestelman ettd rekisterin kautta ja ettad asiakasvaratileja
koskevat tiedustelut tulee esittdaa joko suoraan asianajajalle tai Asianajajaliitolle.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamista koskevaan lakiehdotukseen on li-
satty saannos asianajajayhdistyksen vuosikertomuksesta. Kyseistd velvoitetta koske-
vasta saannoksestd (7 luvun 1 a §) ja lain voimaantuloa koskevista saanndksista puut-
tuu vuosikertomuksen julkaisemisen maaraaika. Lakiehdotuksesta ei myoskaan ilmene,
koskeeko vuosikertomuksen laatimisvelvollisuus lain voimaantuloa edeltavana vuonna
suoritettuja valvontatoimenpiteita.

Kansanelakelaitoksen tiedonsaantioikeus

Luottolaitoslain 15 luvun 14 §:n 2 momentin mukaan luottolaitoksella ja sen kanssa
samaan konsolidointiryhmaan kuuluvalla yritykselld on velvollisuus antaa pankkisalai-
suuden piiriin kuuluvia tietoja syyttdja- ja esitutkintaviranomaiselle rikoksen selvitta-
miseksi sekd muulle viranomaiselle, jolla on lain mukaan oikeus saada sellaisia tietoja.
Toimivaltaisten viranomaisten tiedonsaannin oikeusperustasta sdaddetaan erillislaeissa.
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Hallituksen esityksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan lakiehdotuksella ei ole
tarkoitus muuttaa toimivaltaisten viranomaisten tietojensaannin oikeusperustaa, mut-
ta siina ollaan kuitenkin antamassa Kansaneladkelaitokselle laajat tiedonsaantioikeudet
jo hakemuksen kasittelyvaiheessa henkilon tai perheen perustoimeentulotuen tarpeen
selvittdmiseksi, toimeentulotuen myontamiseksi ja siihen liittyvien toimenpiteiden to-
teuttamiseksi sekd Kansaneldkelaitokselle annettujen tietojen tarkistamista varten.
Kansaneldkelaitoksen olisi ehdotuksen mukaan jdlkikdteen ilmoitettava asiakkaalleen,
jos se on hakenut asiakkaan pankki- ja maksutilien tietoja paatoksentekoa varten.

Kansaneldkelaitoksen tiedonsaantioikeudesta saddetdan mm. laissa toimeentulotuesta
(1412/1997). Lain 17 §:n mukaan toimeentulotuen hakijan, hdanen perheenjasenensa ja
elatusvelvollisensa seka tarvittaessa heidan huoltajansa ja edunvalvojansa on annetta-
va perustoimeentulotuen myéntamiseksi Kansaneldkelaitokselle kaikki tiedossaan ole-
vat toimeentulotukeen vaikuttavat valttamattémat tiedot. Tarkkaa maaritelmaa edelld
mainituista valttamattomista tiedoista ei ole lain tasolla sdaddetty eika hallituksen esi-
tyksen perusteluissa kerrota, mita kyseiset valttamattomat tiedot voivat olla.

Kansaneldkelaitoksen 4.4.2017 paivitettyjen sisdisten ohjeiden 1.6.4.1 kappaleessa tar-

kennetaan, etta perustoimeentulohakemuksen tuloselvityksiksi tarvitaan:

- hakijan ja puolison tiliotteet ensimmaisessd hakemuksessa kahdelta viimeiselta
kuukaudelta

- kopiot palkkalaskelmista kahdelta viimeiselta kuukaudelta tai jatkohakemuksessa
edeltavalta kuukaudelta

- yrittdjan tuloselvitys siind mainittuine liitteineen ja

- vero- tai ulosottoviranomaisen tosite veronpalautuksen ulosmittauksesta.

Eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain (571/2007) 12 §:n 1 momentin mukaan
asumistukea laskettaessa vuositulona otetaan huomioon hakijan ja hdanen avio- tai
avopuolisonsa jatkuvasti tai vuosittain toistuvasti saamat bruttotulot lukuun ottamatta
joitakin lain 14 §:ssa tarkoitettuja etuoikeutettuja tuloja.

Vuosituloa laskettaessa omaisuutena otetaan huomioon asumistuen hakijan ja hanen
avio- tai avopuolisonsa omistamat kiinteistot, elinkeinotoiminnan ja maatalouden va-
rat sekd osuudet yhtymien varoista, metsdomaisuus, julkisesti noteeratut osakkeet ja
sijoitusrahasto-osuudet, vakuutussijoitukset seka talletukset, obligaatiot, joukkovelka-
kirjat ja muut vastaavat.

Asumistukihakemuksessa on ilmoitettava hakijan ja tdman avio- tai avopuolison henki-
[6llisyystiedot, tiedot muista asunnossa asuvista henkiloista, asumismenot ja niiden
maarittamiseksi tarvittavat tiedot, tiedot hakijan ja taman avio- tai avopuolison tulois-
ta ja omaisuudesta seka tieto hakijan ja tdman avio- tai avopuolison jatkuvan laitos-
hoidon alkamisesta ja paattymisesta.

Asumistuen hakijan ja saajan on annettava Kansaneldkelaitokselle my6s muut hake-
muksen ratkaisemiseksi ja asumistuen maksamiseksi valttamattomat tiedot. Kansan-
elakelaitos voi lain mukaan ratkaista asumistukea koskevan hakemuksen silla kdytetta-
vissa olevien tietojen perusteella, jos hakija kieltaytyy antamasta hakemuksen ratkai-
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semiseksi tarvittavia tietoja tai esittamasta selvitystd, joka hanelta voidaan kohtuudella
vaatia.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 14/2002, s. 4 (Tietojen saaminen raha-
laitoksilta) arvioinut pankkisalaisuuden suhdetta yksityiselaman suojaan. Lausunnos-
saan valiokunta on katsonut, ettd pankkisalaisuuden piiriin kuuluvat tiedot eivat koske-
ta yksityiselaman ydinaluetta. Valiokunta on kuitenkin samassa yhteydessa lausunut,
ettd tietojensaannin edellytyksend on, ettej riittdvid tietoja ja selvityksid saada muutoin
ja on perusteltua syytd epdilldé etuuden hakijan tai saajan antamien tietojen riittdvyyttd
tai luotettavuutta. Valiokunta on rinnastanut tiedonsaannin edellytykset sosiaalihuol-
lon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 20 §:n 2 momenttiin, joka on saa-
detty perustuslakivaliokunnan myotavaikutuksella (PeVL 7/2000 vp, s. 4/1 ja PeVL
7a/2000 vp, s. 3/I1). Kyseisen lain mukaan tietopyynté on tehtdvd kirjallisesti ja hakijal-
le tai saajalle on annettava tieto ennen pyynnén esittémistd.

Kansaneldkelaitoksen ehdotettu tietojensaantioikeus on ongelmallinen, silla esitykses-
sa ei ole yksildity, mita ja kenen pankkisalaisuuden alaisia tietoja Kansanelakelaitoksel-
la olisi oikeus hakea tiedonhakujarjestelmasta tai Tullin yllapitamasta rekisterista. La-
kiehdotuksen mukaan Kansaneldkelaitoksen olisi ilmoitettava asiakkaalleen, jos se on
hakenut asiakkaan pankki- ja maksutilien tietoja paatoksentekoa varten. Jalkikateisella
ilmoituksella ollaan korvaamassa asiakkaan nimenomainen valtuutus tietojen hakemi-
seen. Lakiehdotuksessa asiakkaalla tarkoitettaneen tuen hakijaa, mutta ei esimerkiksi
tuen hakijan avio- tai avopuolisoa tai muuta perheenjasentd. Nain ollen tuenhakijan
perheenjasen, jonka pankkisalaisuuden alaisia tietoja Kansaneldkelaitos olisi hakenut
asiakkaansa tukihakemuksen kasittelyn yhteydessa, ei siten valttamatta saa tietaa tie-
tojensa luovuttamista Kansaneldkelaitokselle.

Pankki- ja maksutilikyselyiden lainmukaisuuden valvonta

Hallituksen esityksen yhteiskunnallisia vaikutuksia kasittelevan 4.4-kohdan (s. 68) mu-
kaan on tarkeaa, etta pankki- ja maksutilien valvontajarjestelma on tietoturvallinen ja
tietosuojalainsaadanndn mukainen, koska kyseessa on niin sanotun pankkisalaisuuden
piiriin kuuluvien tietojen kasittelysta. Pankkisalaisuudesta on saddetty luottolaitoslais-
sa ja sen rikkomisesta on sdadetty rangaistus, joten lakiehdotuksessa kaytetty termi
niin sanottu pankkisalaisuus on epaonnistunut ilmaisu luottolaitoslaissa salaisiksi saa-
detyista tiedoista.

Hallituksen esityksesta voi paatelld, etta eri viranomaiset tekisivat pankki- ja maksutili-
kyselyita jopa useita satoja tuhansia vuosittain. Tietojen lainmukaisuuden valvonta eh-
dotetaan jarjestettavaksi siten, ettd Tullin ja muiden toimivaltaisten viranomaisten ni-
medmat tietosuojavastaavat valvoisivat pankki- ja maksurekisteritietojen kayttéa. Vi-
ranomaisten omavalvonnalla on ehdotuksen mukaan tarkoitus vahentaa riskia yksit-
taisten virkamiesten tietojen vaarinkaytoksiin.

On sanomattakin selvada, etta jopa satojen tuhansien kyselyiden laillisuusvalvontaa on

mahdotonta suorittaa jalkikateen pelkdstddan viranomaisen nimeaman tietosuojavas-
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taavan toimesta. Jarjestelman laillisuusvalvonta tulee toteuttaa siten, ettda pankki- ja
maksutilijarjestelmaan tehdyt kyselyt, jotka eivat liity viranomaisen kasittelyssa ole-
vaan avoimeen asiaan, joko estetdan teknisesti tai kyselyn tekeminen tuottaa jarjes-
telmaan halytyksen.

Lisaksi jokaisella pankkiasiakkaalla tulisi olla mahdollisuus saada keskitetysta lokirekis-
teristd tiedot viranomaisen tekemasta kyselystd esimerkiksi asettamalla rekisteriin
oma valvontapalvelu, jonka kautta kyselyn kohteena oleva henkil® saisi automaattises-
ti tiedon viranomaisen tekemasta kyselysta. Jarjestelmassa voitaisiin huomioida myos
lainsdddanndssa asetetut rajoitteet henkilon tarkastusoikeudelle.

Lopuksi

Pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmaa koskevassa lakiehdotuksessa on mita suu-
remmassa maarin kysymys yksityisyyden suojasta. Viranomaiset voivat saada tietoonsa
pankki- ja maksutilien tapahtumista henkilodn kohdistuvia arkaluonteisia tietoja, kuten
esimerkiksi henkilon terveydentilaan tai ammattiliiton jasenyyteen liittyvia tietoja. Sen
vuoksi viranomaisten tiedonsaantioikeus henkilon pankkisalaisuuden ja yksityissuojan
piiriin kuuluvista tiedoista ja niiden kayttotarkoituksesta tulee aina maaritelld asian-
omaista viranomaista koskevassa erityislaissa, eika tietojen luovutus saa perustua vi-
ranomaisen sisaisiin ohjeisiin tietojen tarpeellisuudesta.

Helsingissa 8. paivana marraskuuta 2018

SUOMEN ASIANAJAJALIITTO

Minna Melender
paasihteeri

LAATUAT

Paasihteeri Minna Melender, Suomen Asianajajaliitto
Tarkastuslakimies Kristiina Sare, Suomen Asianajajaliitto
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