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HE L3312O18 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Kansaneläkelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muuttamisesta

Nuorten ammatillista kuntoutusta koskevassa lakihankkeessa lakiin Kansaneläkelaitoksen kun-
toutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista lisättäisiin säännökset nuoren ammatillisesta kun-
toutuksesta. Nuoren ammatillista kuntoutusta järjestettäisiin 16-29-vuotiaalle henkilölle, jonka
toimintakyky on olennaisesti heikentynyt ja jolla on kuntoutuksen tarve. Kuntoutuksen tulisi
olla tarkoituksenmukaista toimintakyvyn, elämänhallinnan sekä opiskelu- tai työllistymisval-
miuksien tukemiseksi tai edistämiseksi. Nykyisin ammatillisen kuntoutuksen saamiseksi edelly-
tetään sairautta, vikaa tai vammaa. Sairaus-tai vammadiagnoosin edellytys poistettaisiin nuo-
ren ammatillisesta kuntoutuksesta. Lisäksi laissa tarkennettaisiin kuntoutusrahan myöntä-
m isedellytyksiä.

Kokonaisuutena Kuntaliitto pitää ehdotettuja lakimuutoksia hyvinä ja kannatettavina. Kunta-
liitto haluaa kuitenkin kiinnittää lainvalmistelijoiden huomion erityisesti seuraaviin seikkoihin
jatkovalmistelussa:

1) Palvelun sisältö ja päällekkäisyys muiden palveluiden kanssa

Toimijoiden ja kuntoutuksen eri järjestäjätahojen välisen yhteistyön ja vastuiden sääntelyn tu-
lee olla selkeää ja riittävän joustavaa siten, että kuntoutuspolkujen eheys ja eri kuntoutusmuo-
tojen limittyminen ja toteutuminen yhteen sovitettuina kokonaisuuksina tosiasiallisesti toteu-
tuu.

Kuntaliitto katsoo, että tältå osin lakiesityksessä tulisi vielä nykyistä selkeämmin
arvioida ja täsmentää sitä, miten nyt ehdotettu nuorten ammatillinen kuntoutus,
sosiaalihuoltolain mukainen sosiaalinen kuntoutus ja kuntouttavasta työtoimin-
nasta annetun lain mukainen kuntouttava työtoiminta tosiasiallisesti vastuiden,
järjestämisen sekä ohjautumisen osalta eroavat toisistaan.

Sosiaalihuoltolain 17 $:ssä määritellään, että /Vuorfen sosiaalisella kuntoutuksella tuetaan nuor-
ten sijoittumista työ-, työkokeilu-, opiskelu-, työpaja- tai kuntoutuspaikkaan sekä ehkäistään
näiden keskeyttämlsfä. Nuorisolain 10 5:ssä määritellään, eltä Etsivän nuorisotyön tehtävänä
on tavoittaa tuen tarpeessa oleva nuori ja auttaa häntä sellaisten palvelujen ja muun tuen pii-
riin, joilla edistetään hänen kasvuaan, itsenäistymistään, osallisuuttaan yhteiskuntaan ja muuta
elämänhallintaansa sekä pääsyään koulutukseen ja työmarkkinoille. Etsivä nuorisotyö perustuu
nuoren vapaaehtoisuuteen ja nuoren kanssa tehtävään yhteistyöhön.

Esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, että koulutuksessa jo olevan nuoren am-
matillinen kuntoutus eroaisi esimerkiksi oppilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2013) mukai-
sesta opiskeluhuollosta siinä, että kyse olisi kuntouttavista palveluista, joilla edistettäisiin yk-
silöllisesti nuoren toimintakykyä ja kykyä opiskella. Osallistuakseen esimerkiksi ammatilliseen
koulutukseen nuoren tulee olla riittävän kyvykäs opiskelemaan, sillä ammatillisen koulutuksen
tarkoituksena ei ole toimia kuntouttavana palveluna.

Kuntaliiton näkemyksen mukaan hallituksen esityksessä kuvatun nuoren amma-
tillisen kuntoutuksen tulee olla palvelua, joka vastaa sellaisiin tarpeisiin, joihin
olemassa olevat palvelut eivät vastaa. Esityksen perusteella nuoren ammatillisen
kuntoutuksen sisältö ja laajuus jäävät epäselviksi.
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Jos rajaukset muihin palveluihin jäävät epäselviksi ja uusi palvelu on hyvin lä-
hellä olemassa olevia palveluita, palveluverkoston selkiytymisen sijaan se moni-
mutkaistuu ja saattaa pahimmillaan aiheuttaa asiakkaan siirtelyä palvelusta toi-
seen. Kuntaliitto kannattaa yhteistyön lisäämistä nuorten asioissa, mutta pyytää
kiinnittämään huomiota siihen, miten oikeus tietojen vaihtamiseen voidaan ny-
kylainsäädännöl lä toteuttaa.

2) Kuntoutustarpeen arviointi

Ehdotetun 7 a $:n yksityiskohtaisissa perusteluissa esitetäån, että vakuutetun toimintakyvyn
heikentymistä arvioitaessa otettaisiin kokonaisvaltaisesti huomioon hänen toimintakykyynsä
vaikuttavia tekijöitä erityisesti suoriutumisen, osallistumisen, yksilötekijöiden ja ympäristöte-
kijöiden osa-alueilta. Vakuutetun toimintakyky olisi olennaisesti heikentynyt pykälässä tarkoi-
tetulla tavalla silloin, kun heikentyminen toimintakyvyn jollakin osa-alueella rajoittaa vakuute-
tun tulevaisuuden suunnittelua tai opiskelemaan tai työelämään pääsyä taikka estää vakuu-
tettua jatkamasta opintojaan.

Kuntaliitto pitää toimintakyvyn edellytysten laaja-alaista hahmottamista ja selvittämistå tär-
keänä lähtökohtana ja perusteena laissa tarkoitetulle ammatilliselle kuntoutukselle.

Kuntaliitto korostaa, että kuntoutukseen hakeutuvien nuorten toimintakyvyn ar-
vioinnin kehittäminen ja arviointiin sisältyvien käsitteiden (toimintakyvyn olen-
nainen heikentyminen ja kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuus) sisällön määrit-
tely tulee tehdä tiiviisså yhteistyössä ohjaavien tahojen kanssa, kuten kuntien
nuoriso-, sosiaali- ja terveystoimi, työpajat, TE-hallinto ja OKM. Suunnittelussa
tulee kiinnittää huomiota myös siihen, että nuorelle ei useita erillisiä arvioita ja
suunnitelmia,

Lisäksi Kuntaliitto toteaa, että palvelujen yhteensovittamisen ja kuntoutuspro-
sessien eheyden turvaamiseksi on lakimuutosten toimeenpanoon kiinnitettävä
erityistä huomiota ja varattava riittävät resurssit erityisesti kentällä ohjaavina
tahoina toimivien ammattilaisten yhteiseen koulutukseen uusista palveluun pää-
syn kriteereistä sekä nuoren ammatillisen kuntoutuksen sisällöstä ja toimintaky-
vyn arvioinnin tekemisestä.

3) Kuntoutusraha

Kuntaliitto kannattaa lakiesityksesså olevaa lisärahoitusta edellyttävää osallistavan sosiaalitur-
van kokeilun ohjausryhmän ehdotusta, jonka mukaan nuoren kuntoutusrahaa voitaisiin maksaa
myös kuntoutuksen odotus- ja väliajoilta, Kannatettavaa on myös, ettei jokaiselta kuntoutus-
pä ivä ltä edel lytetä tietyn tu nti mää rä n täyttäviä ku ntoutustoi menpiteitä.

Kuntaliitto kuitenkin toteaa, että erityistä huomiota sääntelyssä ja sen jatkovalmistelussa tulisi
kiinnittää siihen, että kuntoutusetuus riittäisi kattamaan nuorten elämisen kustannukset koko
kuntoutusprosessin ajan ja tarvetta perustoimeentulotuen hakemiselle ei tulisi, vaikka nuori
asuisi itsenäisesti.

4) Nuorten ammatillisen kuntoutuksen rahoitus

Nuorten ammatillisen kuntoutuksen rahoitus on katettu harkinnanvaraisen kuntoutuksen va-
roista, eli se ei ole yksilön kuntoutusoikeuteen sidottua. Kuntoutukseen pääsyä voi tältä osin
siis rajoittaa esimerkiksi kuntoutukseen hakeutumisen ajankohta. Kuntaliitto toteaakin, ettå uu-
den kuntoutusmuodon rahoitus tulisi turvata siten, että kuntouksen myöntämisedellytykset
täyttävät nuoret olisivat yhdenvertaisessa asemassa. Esityksessä on todettu, että vuodesta
2019 alkaen uusia kuntoutujia olisi noin 2000 vuositasolla. Esityksessä ei ole kuitenkaan perus-
teltu, miten lukuun on päädytty. Jos palvelun tarvitsijoita on arvioitua enemmän, vaarana on,
että toisen järjestämistahon vastuulla olevalla sosiaalisella kuntoutuksella joudutaan paikkaa-
maan nuorten ammatillista kuntoutusta rahoitusvajeen vuoksi.

Kuntaliitto kiinnittää huomiota siihen, että esitettyjen toimeentulotuen säästöjen laskentape-
rusteita ei ole vaikutusten arvioinnissa avattu.

Kuntaliitto katsoo, että esityksessä ei ole riittåvästi arvioitu tarkoitukseen varatun määrärahan
riittävyyttä ja mahdollisia seurauksia, mikäli määräraha ei riitä kaikkien ehdot täyttävien nuor-
ten pääsemiseksi ammatilliseen kuntoutukseen.



3

5) Seuranta

Kuntaliitto pitää tärkeänä nuorten ammatillisen kuntoutuksen vaikuttavuuden huolellista seu-
rantaa. Uuden kuntoutusmuodon vaikuttavuutta tulee arvioida erityisesti kustannus - hyöty -
näkökulmasta sekä seurata, muodostuuko kuntoutusprosessista asiakkaan kannalta eheä ko-
konaisuus.
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