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Eduskunta
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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Kuulemistilaisuus 9.11.2018

HE 133/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Kansaneldkelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muuttamisesta

Nuorten ammatillista kuntoutusta koskevassa lakihankkeessa lakiin Kansaneldkelaitoksen kun-
toutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista lisattdisiin saannékset nuoren ammatillisesta kun-
toutuksesta. Nuoren ammatillista kuntoutusta jarjestettdisiin 16-29-vuotiaalle henkildlle, jonka
toimintakyky on olennaisesti heikentynyt ja jolla on kuntoutuksen tarve. Kuntoutuksen tulisi
olla tarkoituksenmukaista toimintakyvyn, eldamanhallinnan sekd opiskelu- tai tyollistymisval-
miuksien tukemiseksi tai edistamiseksi. Nykyisin ammatillisen kuntoutuksen saamiseksi edelly-
tetddn sairautta, vikaa tai vammaa. Sairaus-tai vammadiagnoosin edellytys poistettaisiin nuo-
ren ammatillisesta kuntoutuksesta. Lisdksi laissa tarkennettaisiin kuntoutusrahan myénta-
misedellytyksia.

Kokonaisuutena Kuntaliitto pitdd ehdotettuja lakimuutoksia hyvina ja kannatettavina. Kunta-
liitto haluaa kuitenkin kiinnittda lainvalmistelijoiden huomion erityisesti seuraaviin seikkoihin
jatkovalmistelussa:

1) Palvelun sisalté ja paallekkdisyys muiden palveluiden kanssa

Toimijoiden ja kuntoutuksen eri jarjestajatahojen valisen yhteistyon ja vastuiden saantelyn tu-
lee olla selkeda ja riittdvan joustavaa siten, etta kuntoutuspolkujen eheys ja eri kuntoutusmuo-
tojen limittyminen ja toteutuminen yhteen sovitettuina kokonaisuuksina tosiasiallisesti toteu-
tuu.

Kuntaliitto katsoo, etta taltd osin lakiesityksessa tulisi vield nykyistd selkedmmin
arvioida ja tdsmentaa sitda, miten nyt ehdotettu nuorten ammatillinen kuntoutus,
sosiaalihuoltolain mukainen sosiaalinen kuntoutus ja kuntouttavasta ty6toimin-
nasta annetun lain mukainen kuntouttava tyodtoiminta tosiasiallisesti vastuiden,
jérjestamisen seka ohjautumisen osalta eroavat toisistaan.

Sosiaalihuoltolain 17 §:ssa maaritelldan, ettd Nuorten sosiaalisella kuntoutuksella tuetaan nuor-
ten sijoittumista ty6-, tybkokeilu-, opiskelu-, tybpaja- tai kuntoutuspaikkaan sekd ehkéistdén
ndiden keskeyttdmistd. Nuorisolain 10 §:ssd madritelldan, ettad Etsivdn nuorisotybn tehtdvana
on tavoittaa tuen tarpeessa oleva nuori ja auttaa hadntd sellaisten palvelujen ja muun tuen pii-
riin, joilla edistetddn hanen kasvuaan, itsendistymistadn, osallisuuttaan yhteiskuntaan ja muuta
eldménhallintaansa sekad paasyddn koulutukseen ja tyémarkkinoille. Etsivd nuorisotyd perustuu
nuoren vapaaehtoisuuteen ja nuoren kanssa tehtdvdan yhteistydhoén.

Esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd koulutuksessa jo olevan nuoren am-
matillinen kuntoutus eroaisi esimerkiksi oppilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2013) mukai-
sesta opiskeluhuollosta siind, etta kyse olisi kuntouttavista palveluista, joilla edistettdisiin yk-
silollisesti nuoren toimintakykya ja kykya opiskella. Osallistuakseen esimerkiksi ammatilliseen
koulutukseen nuoren tulee olla riittdvan kyvykés opiskelemaan, sillda ammatillisen koulutuksen
tarkoituksena ei ole toimia kuntouttavana palveluna.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan hallituksen esityksessa kuvatun nuoren amma-
tillisen kuntoutuksen tulee olla palvelua, joka vastaa sellaisiin tarpeisiin, joihin
olemassa olevat palvelut eivat vastaa. Esityksen perusteella nuoren ammatillisen
kuntoutuksen sisdltd ja laajuus jadvat epaselviksi.
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Jos rajaukset muihin palveluihin jadvat epdselviksi ja uusi palvelu on hyvin la-
helld olemassa olevia palveluita, palveluverkoston selkiytymisen sijaan se moni-
mutkaistuu ja saattaa pahimmillaan aiheuttaa asiakkaan siirtelya palvelusta toi-
seen. Kuntaliitto kannattaa yhteistyon lisdamistd nuorten asioissa, mutta pyytaa
kiinnittdmaan huomiota siihen, miten oikeus tietojen vaihtamiseen voidaan ny-
kylainsaddannélla toteuttaa.

2) Kuntoutustarpeen arviointi

Ehdotetun 7 a §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa esitetdan, ettd vakuutetun toimintakyvyn
heikentymistd arvioitaessa otettaisiin kokonaisvaitaisesti huomioon hénen toimintakykyynsa
vaikuttavia tekijoita erityisesti suoriutumisen, osallistumisen, yksilotekijéiden ja ymparistote-
kijoiden osa-alueilta. Vakuutetun toimintakyky olisi olennaisesti heikentynyt pykéaldssa tarkoi-
tetulla tavalla silloin, kun heikentyminen toimintakyvyn jollakin osa-alueella rajoittaa vakuute-
tun tulevaisuuden suunnittelua tai opiskelemaan tai tyéeldmaan padsya taikka estda vakuu-
tettua jatkamasta opintojaan.

Kuntaliitto pitda toimintakyvyn edellytysten laaja-alaista hahmottamista ja selvittamista tar-
kedna lahtékohtana ja perusteena laissa tarkoitetulle ammatilliselle kuntoutukselle.

Kuntaliitto korostaa, ettd kuntoutukseen hakeutuvien nuorten toimintakyvyn ar-
vioinnin kehittdminen ja arviointiin sisaltyvien kasitteiden (toimintakyvyn olen-
nainen heikentyminen ja kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuus) sisallén maarit-
tely tulee tehda tiiviissa yhteistydssa ohjaavien tahojen kanssa, kuten kuntien
nuoriso-, sosiaali- ja terveystoimi, tyépajat, TE-hallinto ja OKM. Suunnittelussa
tulee kiinnittdd huomiota myds siihen, etta nuorelle ei useita erillisia arvioita ja
suunnitelmia.

Lisdksi Kuntaliitto toteaa, ettd palvelujen yhteensovittamisen ja kuntoutuspro-
sessien eheyden turvaamiseksi on lakimuutosten toimeenpanoon kiinnitettava
erityistd huomiota ja varattava riittdvat resurssit erityisesti kentalld ohjaavina
tahoina toimivien ammattilaisten yhteiseen koulutukseen uusista palveluun paa-
syn kriteereistd sekd nuoren ammatillisen kuntoutuksen sisallostd ja toimintaky-
vyn arvioinnin tekemisesta.

3) Kuntoutusraha

Kuntaliitto kannattaa lakiesityksessad olevaa lisarahoitusta edellyttdvaa osallistavan sosiaalitur-
van kokeilun ohjausryhmén ehdotusta, jonka mukaan nuoren kuntoutusrahaa voitaisiin maksaa
myds kuntoutuksen odotus- ja véliajoilta. Kannatettavaa on myds, ettei jokaiselta kuntoutus-
paivalta edellyteta tietyn tuntimaaran tayttavia kuntoutustoimenpiteita.

Kuntaliitto kuitenkin toteaa, ettd erityistd huomiota sadntelyssa ja sen jatkovalmistelussa tulisi
kiinnittda siihen, ettd kuntoutusetuus riittdisi kattamaan nuorten eldmisen kustannukset koko
kuntoutusprosessin ajan ja tarvetta perustoimeentulotuen hakemiselle ei tulisi, vaikka nuori
asuisi itsendisesti.

4) Nuorten ammatillisen kuntoutuksen rahoitus

Nuorten ammatillisen kuntoutuksen rahoitus on katettu harkinnanvaraisen kuntoutuksen va-
roista, eli se ei ole yksilén kuntoutusoikeuteen sidottua. Kuntoutukseen padsya voi taltad osin
siis rajoittaa esimerkiksi kuntoutukseen hakeutumisen ajankohta. Kuntaliitto toteaakin, ettd uu-
den kuntoutusmuodon rahoitus tulisi turvata siten, ettd kuntouksen myéntdmisedellytykset
tayttavéat nuoret olisivat yhdenvertaisessa asemassa. Esityksessa on todettu, ettd vuodesta
2019 alkaen uusia kuntoutujia olisi noin 2000 vuositasolla. Esityksessa ei ole kuitenkaan perus-
teltu, miten lukuun on paadytty. Jos palvelun tarvitsijoita on arvioitua enemman, vaarana on,
etta toisen jarjestamistahon vastuulla olevalla sosiaalisella kuntoutuksella joudutaan paikkaa-
maan nuorten ammatillista kuntoutusta rahoitusvajeen vuoksi.

Kuntaliitto kiinnittda huomiota siihen, ettd esitettyjen toimeentulotuen sdastéjen laskentape-
rusteita ei ole vaikutusten arvioinnissa avattu.

Kuntaliitto katsoo, ettd esityksessa ei ole riittavasti arvioitu tarkoitukseen varatun maararahan
riittdvyyttd ja mahdollisia seurauksia, mikdli maararaha ei riita kaikkien ehdot tayttavien nuor-
ten padsemiseksi ammatiiliseen kuntoutukseen.




5) Seuranta

Kuntaliitto pitda tarkedna nuorten ammatillisen kuntoutuksen vaikuttavuuden huolellista seu-
rantaa. Uuden kuntoutusmuodon vaikuttavuutta tulee arvioida erityisesti kustannus - hyéty -
nadkokulmasta sekd seurata, muodostuuko kuntoutusprosessista asiakkaan kannalta eheéd ko-
konaisuus.
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