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Eduskunnan Talousvaliokunta on pyytanyt Verohallinnon asiantuntijaa kuultavaksi hallituk-
sen esityksestda HE 167/2018 vp eduskunnalle laiksi pankki- ja maksutilien valvontajarjes-
telmasta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Verohallinto kannattaa ehdotusta yleisesti mutta pyytéa valiokuntaa ottamaan huomioon
seuraavat ehdotukset.

1. Ehdotetun saantelyn suhde voimassa oleviin tiedonsaantioikeuksiin

Ehdotetun lain mukaisilla luottolaitoksilla ja muilla toimijoilla on jo voimassa olevan vero-
tusmenettelysta annetun lain (1558/1995) 19 §:n nojalla velvollisuus antaa Verohallinnon
kehotuksesta nimen, pankkitilin numeron, tilitapahtuman tai muun vastaavan yksiléinnin
perusteella tietoja, jotka saattavat olla tarpeen muun verovelvollisen verotusta tai muutok-
senhakua koskevan asian kasittelya varten. Verohallinnolla on oikeus saada ndma tiedot
verotusmenettelysta annetun lain 25 8:n nojalla maksutta. Tiedonantovelvollisuuden te-
hosteena Verohallinnolla on 23 8:n nojalla oikeus tarkastaa sellaiset asiakirjat ja méaratéa
22 a 8:ssa tarkoitettu laiminlydntimaksu. Vakiintuneen tulkinnan mukaisesti Verohallinto
maaérittaa tietojen tarpeellisuuden virkavastuulla.

Verohallinnon nédkemyksen mukaisesti ehdotettu laki jattaa jossain méaarin tulkinnanva-
raiseksi sovelletaanko Verohallinnon oikeuteen saada tilitietoja ehdotetun lain valttamatto-
myysedellytysté vai verotusmenettelysté annetun lain mukaista "saattaa olla tarpeen vero-
tusta varten". Lahtokohtana tulisi olla, etté verotusmenettelystéa annetun lain 19 §:n sovel-
taminen sdilyisi ennallaan ja tdssa ehdotettu tiedonhakujarjestelmaa koskeva saantely
taydentaisi tiedonsaantia siten, ettd verotusmenettelylaissa sdddetty velvoite toteutettaisiin
tdman esityksen 4 §:ssé tarkoitetulla tiedonhakujarjestelmalla. Tarkoituksenmukaista ei
liene se, ettéd Verohallinnolla olisi tiedonhakujarjestelmasta erillinen jarjestelma verotusme-
nettelystéd annetun lain 19 §:n mukaisen velvoitteen tayttamiseksi.

Verohallinto ehdottaa, ettéd tiedonhakujarjestelman soveltamista seurataan talta osin ja tie-
donhakujarjestelmaa koskevaa sdéntelya muutetaan, jos sen soveltaminen jaa epasel-
vaksi.

2. Tiedonhakujéarjestelman tekninen yhtenaisyys

Ehdotetun laissa ei méaéaritella tarkemmin tiedonhakujarjestelman teknisisia yksityiskohtia
tai edellytyksid. Ehdotetun lain 4 §:n 6 momentin mukaisesti Tullilla on valtuutus antaa
maarays pankki- ja maksutilien tiedonhakujarjestelméan teknisista vaatimuksista. Esityksen
tavoitteena on tukea hallitusohjelman mukaisia tavoitteita julkisen hallinnon tuottavuuden
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parantamiseksi, julkisten tietojarjestelmien yhteensopivuuden ja yhteen toimivuuden edis-
tamiseksi.

Ehdotetun sééntelyn tavoitteena on, etta tiedonhakujarjestelma palvelee kaikkia laissa tar-
koitettuja kayttajia ja yhtenaistaa luottolaitosten ja muiden toimijoiden teknista ja sahkdista
tapaa antaa tilitietoja.

Ehdotetussa laissa Tulli pitaisi tilirekisteria ja olisi kdytannéssa yksi tiedonhakujarjestel-
man kayttaja eika vastaisi tiedonhakujarjestelméan valvonnasta tai tdytantdonpanosta ylei-
sesti. Nain ollen ei ole tasapuolista ja yhdenmukaista ettd yksi tiedonhakujarjestelmén
kayttaja maarittelee tekniset vaatimukset kaikkien kayttéjien osalta. Riskina on, etté tie-
donhakujarjestelméan kaytto ei ole tehokasta kaikkien toimivaltaisten tahojen osalta.

Verohallinto ehdottaa, ettéd ehdotetun lain 4 §:n 6 momenttia muutetaan siten, etté tiedon-
hakujarjestelmén teknisista vaatimuksista sdadetaan Valtiovarainministerién tai Valtioneu-
voston asetuksella. Tiedonhakujarjestelmaa kayttavia viranomaisia ohjaava ministerio /
ministeritt voivat nain ollen maaritella yhteisen teknisen standardin ja muut tekniset vaati-
mukset ottaen huomioon tasapuolisesti kaikkien kayttajien tekniset ja organisatoriset edel-
Iytykset jarjestelman kayttamiselle.

3. Tiedonhakujarjestelman kaytto

Ehdotetun lain mukaisesti tiedonhakujarjestelman kayttd edellyttaa, ettd viranomaiset ja
luottolaitokset rakentavat tarvittavat yhteydet ja rajapinnat. Ehdotuksen 18 §:ss& saade-
tadan viranomaisyhteistyostd, joka olisi toissijainen suhteessa jarjestelman suoraan kayt-
toon.

Verohallinnon kasityksen mukaan kustannustehokkainta olisi kayttaa jarjestelmaa koko-
naisuudessaan ehdotetun lain 18 §:n mukaisen Tullin rakentaman yhteyden valityksella
(viranomaisten yhteistyd). Nain tiedonhakujarjestelman kautta tietoja valittavien luottolai-
tosten ja muiden toimijoiden olisi rakennettava vain yksi yhteys tietoja hy6dyntavia toimi-
joita varten ja kayttgjilla olisi yhteys vain Tullin pitimaan jarjestelmaan. Tama vahentaisi
merkittavasti seka tiedon luovuttajien ja tietoja hyddyntavien tahojen hallinnollista rasitetta.
Taman yhteyden kautta voisi olla myos tehokkaampi mahdollisuus laajentaa tiedonhaku-
jarjestelméan kayttéa maksulaitoksiin seka virtuaalivaluutan ja sdhkéisen rahan toimijoihin.

Tiedonhakujarjestelméan kayttéa koskevien ehdotettujen sédnndsten muuttaminen edellyt-
téanee niiden vaikutusten ja riippuvuuksien arviointia joka ei valttamatta ole mahdollista
tdssa aikataulussa vaarantamatta lain voimaantuloa. Verohallinnon ehdotuksena télté osin
on, etté tiedonhakujarjestelman kayttoa ensisijaisesti ehdotetun lain 18 8:n mukaisesti vi-
ranomaisten yhteistytna arvioitaisiin viela ennen lain 4 ja 5 8:n mukaisen soveltamisajan
paattymista.

4. Tiedonhakujarjestelman valvonta

Ehdotetussa laissa madritellyt sanktiot koskevat vain maksulaitosten rekisterié eiké tie-
donhakujarjestelmalle ole maaritelty valvovaa viranomaista.

Kesélla lausunnolla ollutta hallituksen esitysluonnosta on tadydennytty ehdotuksen 5 §:n
mukaisen tilirekisterin toiminnan tehokkuuteen liittyvilla sanktioilla. Verohallinnon néke-
myksen mukaan tassa yhteydessa olisi ollut hyvé arvioida myos ehdotuksen 4 §:n mukai-
sen tiedonhakujarjestelman toteuttamista koskevaa valvontaa ja taytantédnpanon tehos-
teita. Verohallinnon kasityksen mukaan ehdotus ei sisalla tiedonhakujarjestelman osalta
valvovaa viranomaista. N&in ollen ehdotuksessa jaa epéaselvéksi se, miten varmistetaan,
ettd maksu- luottolaitokset toteuttavat tdssa tarkoitetun tiedonhakujarjestelman ja, etté jar-
jestelma toimii niin kattavasti ja tehokkaasi kuin on tarkoitettu.
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Ehdotetussa muodossa jarjestelmén valvonta ja sanktiot jaavat jarjestelméaa kayttavan vi-
ranomaisen oman erityissaantelyn varaan eika tama palvele koko jarjestelmén tehokasta
taytantéonpanoa. Esimerkiksi Verohallinnon osalta riittdvaa on se, ettéd maksu- ja luotto-
laitos toteuttaa tiedonantovelvollisuuden esimerkiksi paperimuodossa tai muulla Verohal-
linnon ja tiedonantovelvollisen sopimalla tavalla. N&in ollen Verohallinto ei voi oman eri-
tyislainsdadannén nojalla velvoittaa luottolaitosta tai muuta toimijaa kayttAmaan tassa esi-
tettya tiedonhakujarjestelmaa.

Taito von Konow
Erityisasiantuntija
Verohallinnon Esikunta- ja oikeusyksikkd
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