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VIITE: Eduskunnan lakivaliokunnan 7.11.2018 [&hettama uusi asiantuntijalausuntopyynt6 seka kutsu
asiantuntijan kuulemiseksi valiokunnassa.

Poliisihallituksen toinen asiantuntijalausunto HE 178/2018 vp eduskunnalle sakon
muuntorangaistuksen maaréaamista koskevan sééntelyn muuttamiseksi

1 Lausuntopyynto

Eduskunnan lakivaliokunta on pyytanyt Poliisihallitukselta uutta asiantunti-
jalausuntoa hallituksen esityksesta 178/2918 vp eduskunnalle sakon muun-
torangaistuksen maaraamista koskevan saantelyn muuttamiseksi. Lakiva-
liokunta on erikseen pyytanyt lausumaan

a) toistuvien rikkomusten kasittelyda koskevasta Poliisihallituksen oh-
jeistuksesta ja sen noudattamisesta kaytannéssa eri puolella Suo-
mea (onko tilastotietoa ja/tai muuta tietoja); ja

b) siitd, missda maarin naissa asioissa paadytaan siihen, ettei esitutkin-
taa toimiteta tai se lopetetaan?

Lakivaliokunta on pyytanyt saada kirjallisen asiantuntijalausunnon WORD-
asiakirjana viimeistaan kokousta edeltavana arkipaivana kello 14.00 men-
nessa. Lakivaliokunta on pyytanyt Poliisihallituksen asiantuntijan kuulta-
vaksi valiokuntaan perjantaina 9.11.2018 kello 09.00.

2 Poliisihallituksen asiantuntijan lausunto
2.1 Poliisin sakkokasikirja ja sen oikeudellinen luonne

Poliisilla on ollut kaytdssa rikesakko- ja rangaistusmaardaysmenettelyssa
niin sanottu sakkokasikirja eli kdsikirja seuraamusten maaraamiseksi ran-
gaistusvaatimus- ja rikesakkoasioissa (lite 1). Sakkokasikirja paivitettiin
kokonaisuudessaan vuonna 2010 ja se annettiin poliisin ja muiden esitut-
kintaviranomaisten kayttoon 1.7.2010. Sakkokasikirja oli sellaisenaan kay-
tossé sakon ja rikesakon maaraamisesta annetun lain (754/2010) voimaan-
tuloon saakka.

Sakkokasikirja koostui yleisesta osasta, erityisestd osasta seka rikesakko-
ja rangaistusmaaraysmenettelyyn liittyvista taulukoista. Yleinen osa késitte-
li kahden sakkoprosessilain teoreettista puolta ja sen kaytannén soveltami-
sessa huomioon otettavia asioita. Erityinen osa kasitteli poliisiasiain tieto-
jarjestelmassa olevia, rikos- ja rikkomusnimikekohtaisia teontarkeannetieto-
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ja, niiden normaalipdivdsakko- ja liukumamaéria seka muita lisatietoja.
Sakkokasikirjaan liséattyja erilaisia taulukoita on kaytetty paivasakon maarit-
tamiseen, ylinopeusrikkomusten normaalipdivdasakon maarittamiseen seka
erilaisten ajoneuvoissa olevien vikojen ja puutteellisuuksien sek& niiden
vakavuuden arviointiin rangaistuksen suuruudessa. Taulukoissa on myds
napistysrikosten kasittelya varten oma taulukko, jossa napistysten normaa-
lipaivasakkomaaria voidaan maaritella anastetun omaisuuden arvon perus-
teella. Tata taulukkoa on voitu kayttda myos silloin, kun kyseesséa on ollut
lieva petos, lieva kavallus, lieva maksuvélinepetos, katkemisrikkomus tai
tuottamuksellinen katkemisrikos.

Sakkokasikirjan yleinen osa ei ole ollut sovellettavissa 1.12.2016 lahtien,
kun laki sakon ja rikesakon maaraamisesta tuli voimaan. Kasikirjan erityi-
nen osa seka taulukot ovat kuitenkin edelleen osa poliisin paivittaistoimin-
nan sakkomenettelyd, koska niisséd on kyse vallitsevasta oikeuskaytannés-
ta. Erityisen osan kohdalla on tietysti huomattava, ettd kyse on rikkomus-
nimikkeistd, jotka paivittyvat suoraan poliisiasiain tietojarjestelmien tietojen
perusteella.

Poliisin sakkokasikirja ei ole ollut voimassa Poliisihallituksen méaéarayksena
tai ohjeena. Silla ei tastd syysta ole ollut maaraykselle tai ohjeelle kuuluvaa
oikeudellista velvoittavuutta virkamiesoikeudelliselta kannalta. K&sikirjalla
ei ole ollut normiluonnetta mydskaan siksi, koska sakkokasikirjaa ovat hy6-
dyntaneet poliisin lisdksi muut sakkomenettelyyn seka rikosprosessiin osal-
listuvat viranomaiset. Vaikka sakkokasikirjalla ei ole ollut sitovaa normi-
luonnetta, kasikirja on tukenut lainsoveltajan toimintaa ja antanut tulkinta-
apua erilaisissa lainkayttotilanteissa. Puuttuvasta normiluonteesta huoli-
matta sakkokasikirja on ollut vakiintunut osa poliisitoimintaa sekd myos ri-
kosoikeudellista rangaistusjarjestelmaa niiltd osin, kun asioita on kasitelty
sakkomenettelyssa.

Sakkokasikirjasta ollaan tekemassa ohjeen tasoista normia poliisin kayt-
téon. Kasikirjan yleistd osaa ollaan paivittaméassa vastaamaan 1.6.2019
voimaantulevia lakimuutoksia. Kasikirjan asiallinen sisaltoé tulee muutenkin
laajenemaan, koska sakon ja rikesakon maaraamisesta annetun lain sovel-
taminen on tuonut mukanaan haasteellisia lainsoveltamistilanteita. Normina
ohje on kuitenkin hyvin mukautuvainen instrumentti, koska se mahdollistaa
poikkeamisen ohjeen sisallosta perustelluissa yksittaistapauksissa. Sakko-
kasikirjalla ei muutenkaan haluta ohjata lainkayttéa sellaiseen suuntaan,
joka rajaisi rikoslain (39/1889) yleisten oppien soveltamista. Téllaisia yleisia
oppeja sakkomenettelyssa ovat muun muassa rangaistuksen mittaamiseen
littyvat sddnnokset seka lajinvalintaa koskevat sddnnokset, joita on valtta-
maton pohtia muun muassa silloin, kun yksittaisen rikostapaus edellyttaa
poikkeamista erikseen ohjeistetusta perustapauksesta. Parhaimpana esi-
merkkina toimii ylinopeusvalvonnan puuttumiskynnyksesta poikkeaminen,
jos véhaisessa ylinopeudessa huomautuksen sijaan maarattaisiin rikesak-
komaarays.

2.2 Toistuvien rikkomusten kasittely poliisissa

Huhtikuussa 2010 paivitetyssa sakkokasikirjassa ei ollut erikseen huomioi-
tu toistuvien rikkomusten kasittelya. Poliisihallitus on vuonna 2014 lisdnnyt
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sakkokasikirjan yleiseen osaan (liite 2) uuden IX luvun ja jarjestanyt yleisen
osan sisaltva uudelleen. Yleisen osan asiallinen sisélté on muuten pysynyt
samanlaisena.

Uudessa IX luvussa sakkokasikirjaan lisattiin toistuvien rikkomusten kasit-
telyé varten oma luku. Sakkoasiaa ei tullut kasitella rangaistusmaaraysme-
nettelyssd, jos toistuva syyllistyminen rikkomuksiin osoitti tekijan piittaamat-
tomuutta lain kielloista ja kaskyista. Naissa tilanteissa asiassa tuli lahtokoh-
taisesti kirjata rikosilmoitus ja toimittaa asia syyttijalle syyteharkintaa var-
ten. Sakkokasikirjassa ohjeistettiin rangaistusmaaraysmenettelyn kayton
supistamista asiallisesti siten, etta ylarajana rangaistusmaaraysmenettelyn
kayttamiselle voitiin lahtdkohtaisesti pitda kuutta rikkomusta yhden vuoden
aikana. Jos henkild oli tekoa edeltaneen vuoden aikana syyllistynyt vahin-
taan kuusi kertaa sakkorangaistukseen johtaneeseen tekoon ja teot o0soit-
tavat kokonaisuutena arvioiden piittaamattomuutta lain kielloista ja kaskyis-
ta, asiaa ei tullut kasitella rangaistusmaaraysmenettelyssa, vaan siirtaa se
esitutkinnan kautta syyteharkintaan. Sakkokasikirjan IX luvun siséaltd vastaa
eduskunnan vastauksessa 79/2008 vp olevan ponnen asiallista sisaltoa.

Toistuvien rikkomusten kasittelya koskeva sakkokasikirjan yleisen osan oh-
jeistus on ollut soveltuvin osin kaytdssd myds sakon ja rikesakon maaraa-
misestd annetun lain voimassaoloaikana. Poliisihallitus ei ole kuitenkaan
erikseen ohjeistanut, kuinka kasikirjaa seuraamusten maaraamiseksi ran-
gaistusvaatimus- ja rikesakkoasioissa sovelletaan 1.12.2016 alkaen, koska
sakkokasikirja on ollut tarkoitus uudistaa kokonaisuudessaan. Poliisihallitus
ei ole my6skaan erikseen ohjeistanut, etta sakkokasikirjan kayton myota
vakiintuneita menettelytapoja ei tulisi soveltaa, koska kyse on kuitenkin
rangaistuskaytannén yhdenmukaisuudesta ja ennustettavuudesta.

2.3 Noudattamiskaytannot

Sakon ja rikesakon maaraamisesta annetun lain voimassaoloaikana ei ole
erikseen selvitetty sitd, kuinka sakkomenettelyssé on valtakunnallisesti so-
vellettu sakkokasikirjassa olevia yksittaisia asiakokonaisuuksia. Sakkome-
nettelyd on muutenkin ohjeistettu erilaisten asiakokonaisuuksien osalta
(varsinkin muutoksenhaku, suostumus seka sakon taytantédénpano), jotta
sakkomenettely olisi mahdollisimman yhdenvertaista ja sakkoasian asian-
osaiset saisivat riittavasti tietoa omassa sakkoasiassaan. Toistuvien rikko-
musten kasittelya ei ole kuitenkaan ohjeistettu erikseen, vaan niiden kasit-
telyssa on voitu nojautua vuonna 2014 tehtyyn lisaykseen kaytdssa ollee-
seen sakkokasikirjaan. Toistuvien rikkomusten kasittelyssé voidaan edel-
leen pitda keskeisena lahtokohtana kuutta rikkomusta vuoden aikana, ellei
yksittaistapauksissa tasta ole poikettu.

Paikalliset kaytannot voivat kuitenkin vaihdella, koska sakkomenettelyyn
soveltuvien rikkomusten osalta esiintyy joka tapauksessa puntaroivaa har-
kintaa prosessiekonomisista syista. Naista ei ole kuitenkaan tarkempia tie-
toja. Mydskaan siita ei ole tietoa, ovatko yksittaiset poliisilaitokset ohjeista-
neet sakkoasioiden kasittelya eri tavalla. Esitutkinnan toimittamisen osalta
poliisilaitoksilla on harkintavalta paattdéa omista prosesseistaan, kunhan
yhdenvertaisesta kohtelusta seké& oikeudenmukaisesta oikeudenkaynnista
on huolehdittu.
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2.4 Toistuvien rikkomusten kasittely esitutkinnassa sakkomenettelyn sijaan

Kuten edelléa on todettu, poliisilaitoksilla on harkintavalta esitutkinnan toimit-
tamisen osalta. Paasaanto on tietysti esitutkinnan toimittaminen esitutkinta-
lain (805/2011) 3 luvun 3 8:n 1 momentin mukaisesti. Poliisilaitoksilla on
my6s mahdollisuus — edellytysten tayttyessa — rajoittaa esitutkinnan toimit-
tamista esitutkintalain 3 luvun 10 §:n mukaisesti. Poliisihallitus ei ole erilli-
sella ohjauksella rajoittanut erilaisten esitutkintatoimenpiteiden kayttoa tiet-
tyjen rikosasioiden osalta. Tastd syysta paivittaiset massarikosasiat seka
vaativat rikosasiat voivat siséltdd samanlaisia toimenpiteitd, ja naista vas-
taavat tutkinnanjohtajat.

Sakkomenettelyn osalta on erikseen kiinnitetty poliisilaitosten huomiota sii-
hen, ettd sakkomenettelyyn soveltuvien yksinkertaisten ja selvien rikosasi-
oiden osalta esitutkintaa ei tule pdésaantoisesti rajoittaa, jos kyse on epail-
lyn suostumattomuuden vuoksi esitutkintaan siirtyvasta sakkoasiasta. Tata
on erikseen kasitelty Poliisihallituksen laatimassa sakotuksen tydohjeessa
(liite 3, s. 30.), jossa tata on erikseen korostettu. Samasta asiasta on kes-
kusteltu erikseen Poliisihallituksen ja Valtakunnansyyttgjanviraston kuu-
kausittaisessa tyoryhmassa.

Esitutkinnan rajoittamisen rajaamisella on haluttu korostaa sita, etta epailty
ei voi suostumattomuudellaan vaikuttaa rikosasiansa kasittelyyn. Olisi ri-
kosoikeusjarjestelman uskottavuuden kannalta ongelmallista, jos poliisi
ryhtyisi rajoittamaan suostumattomuuden vuoksi sakkomenettelysta esitut-
kintaan siirtyvia rikosasioita. Tallainen lahettéisi rikosoikeusjarjestelman
toiminnasta vaaranlaisen viestin yhteiskunnalle. Poliisihallitus on kuitenkin
saanut yksittaisia yhteydenottoja niin poliisilta kuin syyttajiltéakin, joissa on
haluttu korostaa asiakohtaista mahdollisuutta rajoittaa esitutkinnan toimit-
tamista. Syyttajien osalta on viela huomattava heilld oleva laaja harkinta-
valta rikosoikeudellisen vastuun toteuttamisesta.

Toistuvien rikkomusten osalta ei kuitenkaan ole tietoa siita, kuinka niita ka-

sitellaan poliisilaitoksilla. Tata ei ole mydskaan erikseen selvitetty.

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelméssa. Poliisi
08.11.2018 klo 12:51. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.

Liitteet 1. Sakkokasikirja, POHADN0/2010/2119, 13.9.2010.
2. Sakkokasikirjan uusi yleinen osa, POL-2014-12458, 1.10.2014.

3. Sakotuksen tydohje: sakotuksen ABC.
Salassa pidettava, JulkL (621/1999) 24.1 § 4 k, STIV.

Jakelu Eduskunnan lakivaliokunta, lav@eduskunta.fi



mailto:lav@eduskunta.fi

