HE 96/2018 vp

Ty6- ja elinkeinoministerio
Arbets- och ndringsministeriet

Tyollisyys ja toimivat markkinat osasto
Kotouttaminen ja maahanmuutto

Eduskunta
Sivistysvaliokunta HE 96/2018
Asiantuntijalausunto 9.11.2018
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Esityksessa ehdotetaan sdaadettavaksi uusi laki kotoutumisen edistamista ja samalla kumottaisiin voimassa
oleva saman niminen laki. Lain tarkoituksena olisi edistda kotoutumista ja hyvia vaestosuhteita ja siten
vahvistaa maahanmuuttajien yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon toteutumista. Tavoitteena olisi myds edis-
tda maahanmuuttajien tyollisyytta, osallisuutta, hyvinvointia ja terveytta.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi viranomaisten tehtavista ja yhteistyosta kotoutumisen edistami-
sessa seka kotouttamisen yhteensovittamisesta ja seurannasta hallinnon eri tasoilla.

Maakuntauudistuksen lisdksi esitys perustuu hallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksesta ja
aluekehittamisjarjestelman- ja kasvupalvelu-uudistuksista aiheutuviin muutoksiin. Lakiehdotuksessa tar-
koitetut kasvupalvelut muodostuvat nykyisista yrityspalveluista ja julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista.
Kasvupalveluiden asiakkaisiin lukeutuisivat my6s maahanmuuttajat, jotka tarvitsevat tyollistymista edis-
tavia kotoutumispalveluita.

Voimassaolevassa kotoutumislaissa saddetyt kotoutumista edistavat palvelut kuten alkukartoitus, kotou-
tumissuunnitelma ja kotoutumiskoulutus pysyvat esityksessa sisallollisesti samankaltaisina kuin nykyisin-
kin. Lain soveltamisalan henkildpiiriin ei myoskdan ehdoteta muutoksia eli lakia sovelletaan henkil6on,
jolla on ulkomaalaislaissa tarkoitettu voimassa oleva oleskelulupa Suomessa tai hdanen oleskeluoikeus on
rekisteroity tai jolle on myénnetty oleskelukortti ulkomaalaislain mukaisesti. Laki ei koskisi jatkossakaan
turvapaikanhakijoita, joille ei ole myénnetty vield oleskelulupaa.

Eri toimijoiden vastuut esityksessa

Esityksen mukaan jatkossa maakunta olisi merkittava kotoutumista edistava toimija, kun kotoutumista
edistavia palveluita jarjestettaisiin maakunnan jarjestamisvastuulla olevina sote-palveluina, kasvupalve-
luina ja muina kotoutumista edistavina palveluina.

Maakunnalla olisi yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien kotouttamisen kehittamisesta,
suunnittelusta ja seurannasta maakunnassa. Kotoutumista edistavia palveluita jarjestettaisiin osana maa-
kunnan jarjestamisvastuulla olevia kasvupalveluita ja sosiaali- ja terveyspalveluita, kunnallisia peruspalve-
luita, kansallista koulutusjarjestelmaa seka muina kotoutumista edistavina palveluina.



Maakunnalla olisi velvoite yhteen sovittaa kotouttamisen suunnittelun alueensa kuntien kanssa.

Kuntien tehtdavakentdssa tapahtuu sote- ja maakuntauudistusten johdosta merkittavia muutoksia, jotka
otetaan esityksessda huomioon. Kunta sailyy jatkossakin keskeisena kotouttamisen toimijana eika nyt an-
netulla esitykselld muuteta kunnan yleisvelvoitetta vastata kunnan maahanmuuttaja-asukkaiden kotou-
tumista edistdvien palveluiden suunnittelusta ja kehittamisesta kuntatasolla.

Seka maakunnan ettd kunnan olisi suunnittelussaan otettava huomioon kotouttamisen valtakunnalliset
tavoitteet seka arvioitava ennakkoon ja otettava huomioon paatostensa vaikutukset eri maahanmuutta-
jaryhmiin. Lisaksi niiden olisi kehitettdava kotouttamista monialaisena yhteistyona ja huolehdittava oman
henkildstdonsa osaamisen kehittamisesta kotouttamisessa.

Valtion kotoutumista edistavat toimet pysyvat esityksessa ennallaan. Ministerididen valinen yhteistyoelin
ohjaa edelleen valtakunnallista kotouttamispolitiikan valmistelua. TEM:in koordinaatiovastuu sailyy ja
keskeiset ministeriot huomioivat kotouttamisen omalla hallinnonalallaan (esim. OKM STM, YM, SM). Val-
tioneuvosto paattaisi jatkossakin kotouttamisen valtakunnallisesta kehittamisesta laatimalla valtion ko-
touttamisohjelman neljaksi vuodeksi kerrallaan.

Kotoutumispalvelujen jarjestiminen

Maakunnalle ja kunnalle saddettaisiin velvollisuus vastata siitd, ettd kotoutumista edistavia palveluita jar-
jestettaisiin sisalloltdan ja laajuudeltaan sellaisina kuin maakunnassa ja kunnassa esiintyva tarve edellyt-
taa.

Kasvupalvelu-uudistuksen yhtena Iahtékohtana on kasvupalvelujen tuottaminen niin sanotulla monituot-
tajamallilla, minka tarkoituksena on lisata kilpailullisuutta palvelujen tuottamisessa ja tata kautta lisata
palvelujen vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta seka luoda uusia liiketoimintamahdollisuuksia.

Maakunta voisi antaa palveluntuottajan hoidettavaksi myds maahanmuuttajan palveluprosessiin liittyvia
toimia, jos se katsotaan tarkoituksenmukaiseksi. Palveluntuottaja voisi hoitaa asiakkaan alkukartoituksen
ja kotoutumissuunnitelman laatimisen ja seurannan seka ohjaamisen palveluihin. Palveluntuottaja huo-
lehtisi niista laissa ja sen nojalla sdddetyista tehtavista, jotka maaradytyisivat maakunnan kanssa tehdyn
sopimuksen taikka maakunnan palveluntuottajan hyvaksymista koskevan paatoksen ja palvelun tuotta-
mista koskevien ehtojen perusteella.

Kotoutumista edistdvien palveluiden ja palveluprosessin tuottamiseen kasvupalveluissa sovellettaisiin,
mita alueiden kehittdmisesta ja kasvupalveluista annetussa lakiesityksessa kasvupalveluiden tuottami-
sesta ja kasvupalveluntuottajan velvollisuuksista sdadadetdaan seka mita julkisista rekrytointipalveluista ja
osaamisen kehittamispalveluista annetussa lakiesityksessa tehtavien antamisesta palvelutuottajalle ja
palveluntuottajan velvollisuuksista sadadetdaan. Kotoutumista edistavien palveluiden tuottamiseen sosi-
aali- ja terveyspalveluissa sovellettaisiin, mita niista erikseen saadetaan.

Maakunnan omana tuotantona laatiminen voisi tulla kuitenkin kyseeseen esimerkiksi silloin, jos maahan-
muuttaja tarvitsee tyollistymisensa ja kotoutumisensa tueksi moniammatillista palvelutarpeen arviointia
ja kasvu- ja sotepalveluiden ja muiden palveluiden yhteensovittamista ja maakunta katsoisi, ettd omatuo-
tantona laatiminen on tarkoituksenmukaista kokonaisvaltaisen palvelutarpeen ja -ohjauksen arvioi-
miseksi.
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Kotoutumispalvelujen yhdenvertaisen saatavuuden ja rahoituksen tason riittavyyden toteutumista seu-
rattaisiin valtakunnallisesti ja maakunnittain. Talta osin kotouttamisen kokonaisuutta mukaan lukien kan-
sainvalistad suojelua saavien kuntiin ohjaaminen kasiteltaisiin aluekehityksen ja kasvupalveluiden osa-alu-
eena laissa alueiden kehittamisesta ja kasvupalveluista tarkoitetussa neuvottelukunnassa seka valtion ja
maakunnan valisissa alueiden kehittamisen ja kasvupalveluiden keskusteluissa.

Maakunnan olisi myds laadittava jarjestamisvastuulleen kuuluvista kotoutumista edistdvista tehtavista ja
palveluista kotoutumisen seurannan toteuttamiseksi omavalvontaohjelma. Ohjelmassa olisi maariteltava,
miten maakunnan kotoutumista edistavien toimenpiteiden toteuttaminen, saatavuus ja laatu seka asiak-
kaiden yhdenvertaisuus varmistetaan siita rijppumatta, tuottaako palvelun maakunta tai joku muu palve-
lun tuottaja. Myos kunnan olisi seurattava maahanmuuttaja-asukkaidensa kotoutumista.

Esityksen mukaan tyo- ja elinkeinoministerié seuraisi yhdessa muiden keskeisten ministerididen kanssa
maakunnan jarjestamisvastuulla olevien kotoutumista edistdvien palveluiden yhdenvertaisen saatavuu-
den ja rahoituksen tason riittdvyyden toteutumista valtakunnallisesti ja maakunnittain. Ministerio voisi
tarvittaessa pyytda yhdelta tai useammalta maakunnalta selvityksen, jossa tarkastellaan kotoutumista
edistavien palvelujen tarvetta, saatavuuden ja laadun toteutunutta seka arvioitua tulevaa kehitysta maa-
kunnassa ja sen alueella sijaitsevissa kunnissa. Lisdksi selvityksessa voitaisiin pyytaa arvioimaan maakun-
nassa toteutettavia kustannusten hallinnan kannalta valttamattomia toimenpiteitd ja mahdollisia muita
toimenpiteita, joilla palvelujen yhdenvertainen saatavuus ja laatu voidaan valtionrahoituksella ja muulla
tulorahoituksella turvata.

Tarkoituksena olisi varmistaa ty6- ja elinkeinoministeridlle riittdva tiedonsaanti, jotta se voi todentaa maa-
hanmuuttajien kotoutumisen edistdmisen rahoitusta osana maakunnalle valtionosuutena osoitettua
maardrahaa. Tyo- ja elinkeinoministeriolla ei olisi kuitenkaan valtuutta puuttua siihen, miten maakunta
kohdentaa yleiskatteellisen rahoituksen. Ty6- ja elinkeinoministerion tulee kuitenkin olla tietoinen, miten
kotoutumispalveluita on rahoitettu maakunnissa osana kotoutumis-, kasvu- ja sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluita. Muutoin ministeriolla ei ole kaytettavissaan kokonaiskuvaa kotoutumispalveluihin kdyte-
tyista resursseista eika valtakunnan tasolla voitaisi riittavasti arvioida palveluiden vaikuttavuutta ja tehok-
kuutta. Seurannan avulla voitaisiin myds tuoda esiin maakuntien rahoituksen kayton suhteen sellaisia
eroja, jotka voisivat vaikuttaa maahanmuuttajien kotoutumista edistavien palveluiden yhdenvertaiseen
saatavuuteen

Kotoutumiskoulutus

Kotoutumiskoulutuksen tavoitteena olisi jatkossakin edistdd maahanmuuttajien kielellisia valmiuksia,
tyollistymistd ja paasya jatko-opintoihin sekd yhteiskunnallista osallisuutta. Kotoutumiskoulutuksen kie-
lellisena tavoitteena olisi, ettd maahanmuuttaja saavuttaa suomen tai ruotsin kielessa toimivan peruskie-
litaidon eli keskimaarin yleisten kielitutkintojen tasoa B1.1. vastaavan kielenhallinnan. Tall6in edellytet-
taisiin, etta maahanmuuttaja pystyy seuraamaan yhteiseen kokemukseen tai yleistietoon perustuvaa pu-
hetta ja ymmartaa puheen padajatukset ja keskeiset yksityiskohdat.

Kotoutumissuunnitelmassa voitaisiin sopia tavoitteen asettamisesta alemmalle tasolle, mikali sille olisi
erityisia perusteita. Tallaisia perusteita voisivat olla esimerkiksi maahanmuuttajan ika, sairaus tai vamma.

Kotoutumiskoulutus muodostuisi opintokokonaisuuksista, joiden laajuus voi vaihdella yksil6llisesti opis-
kelijan pohjakoulutuksen, taitojen ja tavoitteiden perusteella. Kotoutumiskoulutukseen voisi sisaltya
myo6s moniammatillista aikaisemmin hankitun osaamisen tunnistamista ja tutkinnon tunnustamista.
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Kotoutumiskoulutusta annettaisiin Iahtokohtaisesti Opetushallituksen laatimien opetussuunnitelman pe-
rusteiden mukaisesti. Koulutuksen jarjestamisessa huomioitaisiin vuonna 2016 hyvaksytyt uudet aikuis-
ten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen toteutusmallit. Uusien toteutusmallien lahtokohtana on
ollut nopeuttaa tydelamaan ja jatko-opintoihin johtavaa polkua laatimalla moduuleita kohderyhmittain
esimerkiksi ammatillisiin opintoihin, yrittajyyteen, vapaaehtoistyohon, verkko/etdopiskeluun tai muuhun
omaehtoiseen opiskeluun ldhiopetusjaksojen valilla. Lisdksi tavoitteena on muun muassa koulutuksen to-
teutustapojen monipuolistaminen. Koulutusmoduulien sisdlla ja valilla voi olla esimerkiksi tyopaikalla ta-
pahtuvaa oppimista, tydelamaan tutustumisjaksoja, tyokokeiluja, palkkatuettua tyota ja kolmannen sek-
torin palveluja.

Kotoutumiskoulutusta jarjestettaisiin padsaantoisesti kasvupalvelukoulutuksena siten kuin julkisista rek-
rytointipalveluista ja osaamisen kehittamispalveluista annetussa lakiehdotuksessa sdaadetdaan. Maakunta
vastaisi siitd, ettda maakunnassa on tarjolla kasvupalveluna tarjottavaa kotoutumiskoulutusta. Maakunnan
kasvupalveluna jarjestaman kotoutumiskoulutuksen opiskelijavalintaan, opiskelijan oikeuksiin ja velvolli-
suuksiin, koulutuksen keskeyttamiseen seka koulutukseen liittyvaan tyossa oppimiseen ja koulutuksen
yhteishankintaan sovelletaan mita julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittamispalveluista an-
netussa lakiehdotuksessa sdaddetaan.

Kotoutumiskoulutuksen maararahoja on lisatty viime vuosina vastaamaan paremmin maahanmuuttajien
maaraa, minka seurauksena kotoutumiskoulutuksen on paadssyt vuosina 2016—2018 aloittamaan paaosin
ilman merkittavia viiveitd. Vuosina 2016 ja 2017 alkukartoituksesta kotoutumiskoulutuksen aloittami-
seen kesti keskimaarin noin 2,5 kuukautta, samoin tdman vuoden ensimmaisen 6 kuukauden aikana. Odo-
tusaikojen lyhentyminen on mahdollistanut kotoutumisprosessin nopean kaynnistymisen.

Maahanmuuttajien koulutus- ja tyodllistymispolkujen edistdminen ja nopeuttaminen

Kotoutumisen ja tyollistymisen kannalta on keskeistd, etta maahanmuuttaja saa palvelut tarkoituksenmu-
kaisena kokonaisuutena ja etta eri palveluita yhdistetdan tarkoituksenmukaisella tavalla. TE-hallinnon ja
oppilaitosten yhteistyolla on merkittdva rooli oikealle koulutus- ja ty6llistymispolulle ohjaamisessa. Pitka-
janteinen ohjaus edellyttaa viranomaisten, koulutuksen jarjestdjien ja yksityisten palveluntuottajien tii-
vista yhteistyota ohjausprosessin eri vaiheissa ja ohjausprosessia on edelleen tarpeen vahvistaa siten, etta
maahanmuuttaja ohjautuu hanelle tarkoituksenmukaisimmalle koulutus- ja tyollistymispolulle.

Hallitus on valtion kotouttamisohjelmassa 2016—-2019 ja toimintasuunnitelmassaan 3.5.2016 asettanut
tavoitteeksi maahanmuuttajien koulutus- ja tydllistymispolkujen nopeuttamisen. Jarjestelmaa on kehi-
tetty uudistamalla sitd tyoelamalahtéisemmaksi eri palveluita yhdistellen ja tydelaméakontakteja tukien
heti kotoutumisen alusta alkaen esimerkiksi seuraavin keinoin:

1) Kotoutumiskoulutusta on uudistettu selvasti tyéelamaldhtoisemmaksi ja eri asiakassegmentit
huomioivammaksi. Uusien toteutusmallien |dhtékohtana on ollut nopeuttaa tydelamaan ja jatko-
opintoihin johtavaa polkua laatimalla moduuleita kohderyhmittdin esimerkiksi ammatillisiin opin-
toihin, yrittdjyyteen, vapaaehtoisty6hon, verkko/etdopiskeluun tai muuhun omaehtoiseen opis-
keluun lahiopetusjaksojen valilla. Lisdksi tavoitteena on muun muassa koulutuksen toteutustapo-
jen monipuolistaminen. Koulutusmoduulien sisélla ja valilla voi olla esimerkiksi tyopaikalla tapah-
tuvaa oppimista, tyoelamaan tutustumisjaksoja, tyokokeiluja, palkkatuettua tyota ja kolmannen
sektorin palveluja.
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2) Ohjausta tyoelamaa lahella oleviin palveluihin, kuten palkkatukeen ja tyokokeiluihin on lisatty/lisa-
taan, samoin tyotarjousten maaraa.

3) Maahanmuuttajien paasya ammatilliseen koulutukseen on nopeutettu poistamalla yleinen kielitai-
tovaatimus ja lisadmalla kieliopintoja koulutuksen aikana.

4) Aikuisten maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon koulutus ja aikuisten perusopetus on uudis-
tettu vuoden 2018 alusta lukien. Samalla aikuisten maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon koulu-
tuksen jarjestamisvastuu siirtyi opetus- ja kulttuuriministeriolle. Uudistus parantaa erityisesti nuorten
maahanmuuttajien mahdollisuuksia vahvistaa perustaitoja ja lisdd aiemmin koulutustarjonnan kat-
veeseen jadneiden maahanmuuttajien, esimerkiksi kotona lapsiaan hoitavien vanhempien mahdolli-
suuksia vahvistaa kielitaitoa ja yhteiskunnallisia valmiuksia seka siirtymia tyémarkkinoille.

5) Maahanmuuttajien tyollistymisen edistamiseksi ja nopeuttamiseksi kdynnistettiin vuonna 2016 vai-
kuttavuusinvestointiin pohjautuva (SIB) hanke, joka toteutetaan yksityiselld pddomalla. Kotouttami-
sen SIB -hanke nopeuttaa maahanmuuttajien tyollistymista yhdistamalla yritykset ja tyontekijat seka
raataloimalla kotoutumiskoulutuksen tydpaikan tarpeiden mukaan.

6) Helsingissa kdynnistetty maahanmuuttajien osaamiskeskus, jossa TE-hallinto, kunnat ja oppilaitok-
set ohjaavat asiakkaita joustavasti oikeaan koulutukseen ja tyémarkkinoille.

7) Korkeakoulutettujen maahanmuuttajien mahdollisuuksia tdydentaa ja hyddyntda osaamistaan on
vahvistettu luomalla vastuukorkeakoulumalli osaamisen tunnistamiseksi ja patevoitymisen nopeutta-
miseksi.

8)Tutkintojen tunnustamistyohon lisatty voimavaroja Opetushallitukselle

9) Kotona Suomessa —hankkeessa on kehitetty orientaatiokoulutuksia, joissa juuri maahan muutta-
neille annetaan yhteiskuntaa ja tyollistymista koskevaa tietoa eri kielilla. Toimivat alkuvaiheen ohjaus-
ja neuvontapalvelut tukevat Suomeen asettautumista ja osallisuutta yhteiskunnassa seka siten myos
tyollisyytta. Omakielisista orientaatiojaksoista on saatu hyvia kokemuksia, ja niitd on tuotu osaksi ko-
toutumiskoulutuksen kokonaisuutta.

10) Tuotettu digitaalista oppimateriaalia suomen kielen oppimisen tueksi

Vanhempi hallitussihteeri Juha-Pekka Suomi



