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Asia: HE 96/2018 vp/Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistimisestd

Opetus- ja kulttuuriministerio pitda hyvana sita, etta lakiesityksessa nahdaan kotoutumisen edistdminen
laaja-alaisena toimintana: ”Kotoutumista edistdvid palveluita jdrjestettdisiin osana maakunnan
jérjestdmisvastuulla olevia kasvupalveluita ja sosiaali- ja terveyspalveluita, kunnallisia peruspalveluita ja
kansallista koulutusjdrjestelmdé sekd muina kotoutumista edistdvind palveluina.”

Opetus- ja kulttuuriministerio pitda hyvana, ettd “kotouttamisen kehittémisen kannalta keskeiset
ministeriét mddrittelisivdt kukin omaa hallinnonalaansa varten kotouttamisen kehittdmisen tavoitteet ja
toimenpiteet osana hallinnonalansa toiminnan ja talouden suunnittelua.” Tama varmistaa sen, etta
palveluiden kehittdminen integroituu keskeiseksi osaksi kunkin hallinnonalan toiminnan ja talouden
suunnittelua.

Opetus- ja kulttuuriministerion sektorilla on tehty lyhyen ajan sisalla useita lainsaddantoa, rakenteita ja
rahoitusta koskevia uudistuksia maahanmuuttajien ja maahanmuuttajataustaisten koulutuksen
kehittamiseksi. Erityisesti on toteutettu toimia koulutus- ja tyollistymispolkujen nopeuttamiseksi ja
tukemiseksi. Aikuisten perusopetus on uudistettu kokonaisuudessaan. Kotivanhempien
koulutusmahdollisuuksia on parannettu uudella vapaan sivistystydon koulutuksella; kansanopistoihin,
kansalaisopistoihin ja muuhun vapaaseen sivistystyohon luotiin uusi koulutusmalli erityisesti luku- ja
kirjoitustaidon ja suomen kielen opiskeluun. Ammatilliseen koulutukseen padsya on edistetty
joustavoittamalla kielitaitovaatimuksia. Ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelman ja henkilokohtaisen
tuen mekanismien on maara tukea mm. opintoihin integroitavaa kielenopetusta. Vastuukorkeakoulut
huolehtivat korkeakoulutettujen maahanmuuttajien osaamisen dokumentoinnista seka naiden
ohjaamisesta soveltuvien opintojen pariin.

Kunnille on annettu evaita nopeaan reagointiin maahanmuuttajien maaran kasvaessa - rahoitusjarjestelma
on nyt huomattavasti valmiimpi tilanteeseen, jossa oppilas- tai opiskelijamaarat muuttuvat nopeasti.
Syksylla 2015 osa kunnista oli vaikeassa tilanteessa, kun lasten maara kasvoi yhtakkia poikkeuksellisen
paljon. Kunnalla oli velvollisuus jarjestaa oppivelvollisuusikaisille perusopetusta, mutta valtion
peruspalvelujen rahoitus oli tulossa kunnalle ikdluokkien kasvun perusteella vasta parin vuoden viiveella.
Myo6skaan aikuisten perusopetuksen rahoitus ei ottanut huomioon nopeita muutoksia. Perusopetukseen
valmistavan koulutuksen opetuksen rahoitusta muutettiin niin, ettd perusteena ovat lasndolokuukaudet ja
aikuisten perusopetuksen rahoitusta niin etta perusteena ovat suoritetut kurssit.

Opetus- ja kulttuuriministerion tehtavakenttda maahanmuuttopolitiikassa on laaja. Ministerit vastaa
maahanmuuttajien perusopetuksesta, ammatillisesta koulutuksesta, korkeakoulutuksesta ja vapaasta
sivistystyosta. Ministerid huolehtii maahanmuuttajien kulttuurin tukemisesta ja kulttuuripalvelujen
saavutettavuudesta myds maahanmuuttajien nakékulmasta, maahanmuuttajia koskevista lilkunta-asioista
sekda maahanmuuttajanuoria koskevasta nuorisotydsta.

Opetus- ja kulttuuriministerio pitdda maahanmuuttoasioiden hallinnointimallia haasteellisena.
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kotouttamisohjelman neljiiksi vuodeksi kerrallaan. Maakunnalle sééddettdisiin yleis- ja
yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien kotouttamisen kehittémisestd, suunnittelusta ja seurannasta
maakunnassa. Kunta sdilyisi jatkossakin keskeisend kotouttamisen toimijana eikd esitykselld muutettaisi
kunnan yleisvelvoitetta vastata kunnan maahanmuuttaja-asukkaiden kotoutumista edistévien palveluiden
suunnittelusta, kehittdmisestd ja jdrjestdmisestd kuntatasolla. Sekd maakunnan etté kunnan tulisi edistdd
kotouttamista monialaisena yhteistyénd.”

On tarkeda, ettda maakunnat huomioivat suunnittelussaan riittavasti kotoutumisen valtakunnalliset
tavoitteet ja etta palvelutarjonnassa otetaan huomioon paitsi alueelliset tarpeet myds riittava
yhdenvertaisuus.

Opetus- ja kulttuuriministerio kiinnittda huomiota esityksen pykaldaan 62 § Tiedonsaantioikeus, jossa
todetaan, etta ”Palveluntuottajalla on oikeus saada maksutta ja salassapitoséiéinndsten estémdttd
maakunnalta ja kunnan viranomaiselta sekd toiselta palveluntuottajalta 2 luvussa tarkoitettujen
palveluiden jérjestdmiseksi vdlttimdttomdt tiedot.”

Oppilaitokset ja korkeakoulut voivat mm. edellad kuvattujen lainsdaadantoa ja rakenteita koskevien
uudistusten vuoksi nopeuttaa maahanmuuttajien koulutuspolkuja ja tyollistymista merkittavastikin. Taman
toteutuminen edellyttaa kuitenkin, etta niilld on kaytossaan opiskelijavalinnan ja opetuksen suunnittelun
kannalta riittavat tiedot.

Kaytannon esimerkking on tilanne, jossa TE-toimisto tekee/teettdd maahanmuuttajalle alkukartoituksen ja
maarittelee kotoutumissuunnitelmassa seuraavassa vaiheessa sopivaksi etenemiseksi perusopintojen
tdydentamisen. Oppilaitoksen pitéisi saada jo opiskelijavalintavaiheessa tietda alkukartoituksen
oppimisvalmiuksia ja kielitasoa koskeva tulos, jotta osaa arvioida, onko juuri tuo oppilaitos oikea paikka
kyseiselle henkildlle (oikea paikka voi olla aikuisten perusopetus, vapaan sivistystyon lukutaitoa vahvistava
koulutus tai joskus ammatilliseen valmistava koulutus). Oppilaitos pitdisi siis tulkita 628§:n mukaiseksi
palvelun tuottajaksi jo valintavaiheessa. Muussa tapauksessa maahanmuuttaja saattaa ohjautua hanen
kannaltaan epatarkoituksenmukaiseen koulutukseen mista voi olla seurauksena keskeyttaminen ja
opiskelupolun katkeaminen.

Maahanmuuttajien koulutus- ja tyollistymispolkujen edistdmisessad on saatu lupaavia tuloksia
toimintamallista, jossa kuntoutuksen, koulutuksen ja tyollistymisen palveluja tarjoava koordinoiva taho
ohjaa maahanmuuttajia heille soveltuviin koulutus- ja muihin vaihtoehtoihin. Tallainen on esimerkiksi
Helsingin kaupungin yllapitama Stadin osaamiskeskus. My6s tamankaltaisen maahanmuuttajien
osaamiskeskuksen tai vastaavan organisaatio pitdisi tulkita 62§:n mukaiseksi toimijaksi.

Tehtyjen alkukartoitusten tuloksia koskevan tiedon valittyminen oppilaitoksille ja korkeakouluille seka
mahdollisille muille koordinoiville organisaatioille parantaa opiskeluvalintojen osuvuutta ja vahentaa
turhaa, moninkertaista testaamista.



