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ASIA: FINTECH FINLAND RY:N LAUSUNTO EDUSKUNNAN TALOUSVALIOKUNNALLE

Viite: HE 167/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi pankki- ja maksutilien
valvontajdrjestelmdstd ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Fintech Finland ry (jdljempana Fintech Finland) kiittda mahdollisuudesta lausua halli-
tuksen esityksestd eduskunnalle laiksi pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmasta ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 167/2018 vp) ja lausuu seuraavaa.

1. Pankki- ja maksutilien valvontajarjestelma

Esityksessa on ehdotettu pankki- ja maksutilien valvontajarjestelman toteuttamisvaih-
toehdoksi tiedonhakujarjestelman ja rekisterin yhdistelmaa. Fintech Finland kannat-
taa ehdotettua tiedonkeruujarjestelman ja rekisterin yhdistelmaa.

Fintech-alan toimijoissa on lukuisa maara yhtidita ja paljon myds pienempia toimijoita,
joille sahkoisen rajanpinnan edellyttdminen voisi aiheuttaa markkinoille tulon esteita.
Alan toimijoille tietojen toimittaminen pankki- ja maksutilirekisteriin on esitetyista
vaihtoehdoista todennakaoisesti useimmiten kustannuksiltaan pienempi kuin tiedon-
hakujarjestelmdn luominen ja yllapito. Taman johdosta on hyvd, ettd esityksessa on
huomioitu erilaiset resurssit jarjestelman yllapidon osalta ja maksulaitoksille, sahkora-
hayhteisoéille ja virtuaalivaluutan tarjoajille esitetdan mahdollisuutta tietojen toimitta-
miseen pankki- ja maksutilirekisteriin. Nain markkinat saadaan toimimaan mahdolli-
simman joustavasti.

Pankki- ja maksutilirekisterin edullisempien alkukustannusten vastapainona on kuiten-
kin suurempi manuaalisen tydn maara ja siitd aiheutuvat kustannukset. Esityksessa eh-
dotetusta poiketen olisikin tarkead, etta luottolaitosten tapaan myos kaikilla maksu-
laitoksilla, séhkorahayhteisoilla ja virtuaalivaluutan tarjoajilla olisi mahdollisuus yllapi-
taa tiedonhakujarjestelmaa sen sijaan, ettd heiddn tulee nimenomaisesti toimittaa tie-
dot pankki- ja maksutilirekisteriin. Koska finanssiala on nopeasti kasvava ja alalla toimii
hyvin erilaisia, niin pienia kuin suuria, toimijoita, olisi perusteltua, etta kaikilla toimi-
joilla olisi mahdollisuus valita itse toimintatapa, tiedonhankintajarjestelma tai rekis-
teri, sen mukaisesti, mika on heidan toiminnassaan tehokkainta ja taloudellisesti edul-
lisinta toteuttaa.

2. Virtuaalivaluutan tarjoajat

Fintech Finland suhtautuu lahtokohtaisesti mydnteisesti virtuaalivaluutan tarjoajia
koskevaan sadntelyyn. Sdaantely tuo alan nykyisille toimijoille oikeusvarmuutta ja lisaa
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3. Lopuksi
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lapinakyvyytta virtuaalivaluuttamarkkinoilla. Samalla se myos selkeyttaa vallitsevaa oi-
keustilaa. Sdantelylld voidaan myos lisata asiakkaiden luottamusta suhteellisen uutta
toimialaa ja sen toimijoita kohtaan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa (EU) 2018/843 rahoitusjarjestelman
kayton estamisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen annetun direktiivin (EU)
2015/849 ja direktiivien 2009/138/EY ja 2013/36/EU muuttamisesta eli niin sanotussa
viidennessa rahanpesudirektiivissa (jaljempana direktiivi) edellytetaan, etta jasenval-
tiot rekisteroivat virtuaalivaluuttojen vaihtopalvelut ja lompakkopalvelun tarjoajat. Di-
rektiivista poiketen kansallisessa esityksessa ehdotetaan lain soveltamisalan piiriin
kuuluvaksi myds virtuaalivaluutan liikkeeseenlaskijat. Esityksessa ehdotetaan, etta la-
kia virtuaalivaluutan tarjoajista sovelletaan virtuaalivaluutan liikkeeseenlaskijaan, vir-
tuaalivaluutan vaihtopalvelun tarjoajaan, virtuaalivaluutan markkinapaikan tarjoajaan
ja lompakkopalvelun tarjoajaan.

Direktiivin vaatimusten lisdksi ehdotuksessa ehdotetaan sdaddettavaksi rekisterdinnin
yleisista edellytyksista, valvovasta viranomaisesta ja toiminnan harjoittamisesta ilman
rekisterointid aiheutuvista seuraamuksista. Lisaksi ehdotukseen laiksi virtuaalivaluut-
tojen tarjoajista sisaltyy asiakirjojen sadilyttamisestd, asiakasvarojen sdilyttamistad,
markkinointia ja asiakkaan tuntemista koskevat ehdotukset.

Direktiivissa asetettuja vaatimuksia laajemman kansallisen saantelyn seurauksena vir-
tuaalivaluutan tarjoajiin kohdistuu Suomessa enemman sdantelya kuin muissa EU-
maissa. Tama voi heikentda suomalaisten alan toimijoiden mahdollisuuksia alan kan-
sainvalisilld markkinoilla. Sdddettdessa kansallista lisdsdaantelyd, tulisi varmistaa, ettei
se tarpeettomasti vaikeuta alan toimijoiden sijoittautumista Suomeen.

Fintech Finland pitda rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamista erittdin tar-
kedna ja edelld kuvatulla tavalla kannattaa esityksessa ehdotettua. Ehdotus sisaltaa
kuitenkin merkittavan maaran kansallista lisdsdantelya. Direktiiviin perustumatto-
massa kansallisessa sadntelyssd on huomioitava toimialan kansainvalisyys ja varmis-
tettava, ettei kansallinen lisdsdantely heikennd suomalaisten Fintech-alan toimijoiden
mahdollisuuksia suhteessa muiden EU-maiden tai EU:n ulkopuolisten maiden kilpaili-
joihin ndhden.

Helsingissd 8. pdivénd marraskuuta 2018
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Hallituksen puheenjohtaja Hallituksen jasen
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