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Keskuskauppakamarin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi pankki- ja maksutilien
valvontajarjestelmasta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (VM008:00/2017)

Talousvaliokunta on pyytanyt Keskuskauppakamarin lausuntoa luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi laiksi pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmasta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
("esitys”). Keskuskauppakamari lausuu asiasta seuraavan.

Esityksen tavoitteista

Esityksen tarkoituksena on panna kansallisesti tdytantoon Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi rahoitusjarjestelman kdyton estamisesta rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen
("viides rahanpesudirektiivi”).

Taman lisdksi esitykseen sisaltyy ehdotuksia, joiden padsaantoisena tavoitteena ei voida kat-
soa olevan terrorismin rahoituksen estdaminen vaan jokin muu, kansallisesti tunnistettu yhteis-
kunnallinen tarve. Tallaisiin ehdotuksiin sisaltyy ilmeinen kansallisen ylisaantelyn riski. Keskus-
kauppakamari katsoo, ettad ndiden ehdotusten kohdalla on syyta arvioida tarkkaan, ovatko eh-
dotetut muutokset oikeasuhtaisia tavoiteltaviin hyotyihin.

Pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmasta

Esitystad valmistellessa on tunnistettu kolme vaihtoehtoista tapaa jarjestaa direktiivin edellyt-
tdma pankki- ja maksutilien valvontajarjestelma: 1) viranomaisten ja luottolaitosten valinen
tiedonhakujarjestelmd, 2) keskitetty pankki- ja maksutilijarjestelma tai 3) naiden yhdistelma.
Keskuskauppakamari pitda esityksen ehdotusta tiedonhakujarjestelman ja keskitetyn rekiste-
rin yhdistelmasta toiminnan tehokkuuden nakdkulmasta perusteltuna.

Tietosuojan ja yksityisyyden suojan (pankkisalaisuuden) ndkékulmasta ehdotus ei kuitenkaan
ole kaikkein selkein. Viranomaisten kyselyoikeus voi olla laajempi kuin tiedonhakujarjestel-
massa valitettdvien tietojen laajuus. Vastaavasti direktiivin edellyttaman keskitetyn rekisterin
(pakollinen) tietosisaltoé on lahtokohtaisesti suppeampi kuin mita edellytetddn toimitettavaksi
tiedonhakujarjestelmassa. Toisaalta keskitettyyn rekisteriin voidaan tallentaa myds muita kuin
direktiivin edellyttamia tietoja - esimerkiksi tilitapahtumia — silloin kun luottolaitos ei yllapida
laissa tarkoitettua tiedonhakujarjestelmaa. Rekisterin tietosisallon osalta ehdotettu 6 § 2 mo-
mentin 7 kohdan mukainen "tilinhaltijan asiakkuuteen liittyvat muut tiedot” jaa lain peruste-
luissakin madaritelmallisesti avoimeksi. Kaikissa tilanteissa osapuolilla tulisi olla selvaa, mita tie-
toja voidaan tallentaa keskitettyyn rekisteriin ja mita ei.
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Keskuskauppakamari haluaa myos kiinnittdad huomiota, etta niin tiedonhakujarjestelman kuin
keskitetyn rekisterin osalta esityksessa ehdotetaan direktiivia huomattavasti laajempaa tieto-
joukkoa —ml. yksittéiset tilitapahtumat, tiedot maksuvalineista, luotoista ja niiden vakuuksista.
Talta osin kyse on kansallisista lisdvaatimuksista, joiden osalta perustelut jadvat esityksessa
vahaisiksi. Tilitapahtumien ja —saldojen osalta esityksen vaikutusarviossa viitataan KELA:n toi-
meentuloa koskevien selvitysten tehostamiseen. On selvaa, ettd talta osin esitysta ei voi enaa
perustella terrorismin rahoituksen estamisella.

Oleellista on myos, kuka maarittelee tilanteet, joissa tiedot on toimitettava, so. viranomaisten
toimivallan saada laissa yksilOityja tietoja. Keskitetyn rekisterin osalta velvollisuus salassapi-
dettdvien tietojen asianmukaisesta kasittelysta ja luovuttamisesta on rekisterin yllapitajalla,
Tullilla. My6s tiedonhakujarjestelman valitykselld annettavien tietojen osalta kyselyn tekevan
toimivaltaisen viranomaisen tulisi olla vastuussa siita, etta kyselylle ja sen laajuudelle on riit-
tava oikeusperusta. Automatisoidun tietojenvaihdon sahkoistamiselld saavutettavat tehok-
kuusedut havidvat, mikali tietoja toimittavan luottolaitoksen on ryhdyttdva jokaisen kyselyn
osalta selvittamaan tietopyynnon oikeusperustaa. Esimerkiksi esityksen vaikutusarvioissa mai-
nitulla KELA:lla ei ole oikeutta esityksessa mainittuihin tilitietoihin, eika esityksessa ehdoteta
talta osin muutoksia nykyiseen lainsdadantoon.

Esityksessa maaritelty direktiivia laajempi tietojoukko asettaa myos kysymyksen siitd, mita tie-
toja kulloinkin voidaan luovuttaa rajat ylittavasti ulkomaisten viranomaisten kayttoon, mihin
tarkoitukseen ja kuka tietojen luovuttamisesta kulloinkin paattaa.

Paitsi ettd ehdotuksella on vaikutuksia yksildiden tietosuojan ja perusoikeuksien nakékulmasta,
Keskuskauppakamari katsoo, ettd ehdotuksessa ei ole riittavasti huomioitu, mita vaikutuksia
ehdotetulla direktiivia selvasti heikommalla kansallisella pankkisalaisuudella voi olla suoma-
laisten rahoituspalvelujen kysyntaan.

Virtuaalivaluutan tarjoajien rekisterdinti

Esityksessad ehdotetaan, etta virtuaalivaluuttojen tarjoajille asetettaisiin rekisterditymisvelvol-
lisuus. Esityksessd ehdotetaan niin ikddn etta palveluiden tarjoajat maariteltaisiin rahanpe-
sulaissa tarkoitetuiksi ilmoitusvelvollisiksi. Keskuskauppakamari pitda virtuaalivaluuttojen
kayttoa laittomassa toiminnassa huolestuttavana eika pida ehdotettuja toimia ylimitoitettuna.
Keskuskauppakamari pitaa esitysta talta osin kannatettavana.

Tosiasiallisten edunsaajien rekisterdinti

Viides rahanpesudirektiivi sisaltdd tdsmennyksid aiemmassa neljannessa rahanpesudirektii-
vissa madriteltyyn tosiasiallisista edunsaajista pidettavaan rekisteriin (“edunsaajarekisteri”).
Kaikki direktiivissa esitetyt tismennykset eivat edellytda muutoksia nykyiseen kansalliseen lain-
saadantoon, jossa saddetaan edunsaajarekisteristd. Keskuskauppakamari katsoo, etta eraat
nyt implementoitavassa direktiivissa esitetyt lainsaddantovaihtoehdot ansaitsisivat perusteel-
lisemman arvioinnin myos kansallisia sddntelyvaihtoehtoja punnitessa.
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Direktiivin uuden artiklan 5 a mukaan jasenvaltiot voivat asettaa edunsaajarekisterista luovu-
tettavien tietojen ehdoksi sahkoisen kirjautumisen seka maksun, joka ei kuitenkaan saa ylittaa
tietojen saataville asettamisesta aiheutuvia kustannuksia. Artiklan 9 kohdassa sdadetdaan myos
mahdollisuudesta rajata paasya rekisterin tietoihin, jos rekisteriin merkitty altistuisi petoksen,
sieppauksen, kiristyksen hairinnan, vakivallan tai pelottelun riskille. Rajoitus olisi niin ikaan
mahdollinen jos kyseessa olisi alaikdinen edunsaaja. Edellda mainitut rajoitukset eivat luonnol-
lisesti koske viranomaistoimintaa.

Keskuskauppakamari katsoo, etta kyseisia lainsdadantovaihtoehtoja tulisi punnita selvasti pai-
nokkaammin, ottaen huomioon, ettd myods Suomessa on valitettavia kokemuksia tallaisten
henkildihin kohdistuvien riskien toteutumisesta. Erityisen tarkeana Keskuskauppakamari pitaa,
ettd edunsaajarekisteristd annettavien tietojen luovuttamiseen liittyisi asianmukainen kulu-
kontrolli ja mahdollisuus edes jalkikateisesti selvittaa tietojen kayttdtarkoitus.

KESKUSKAUPPAKAMARI

Leena Linnainmaa
varatoimitusjohtaja

KESKUSKAUPPAKAMARI
Aleksanterinkatu 17 | 00100 HELSINKI | p. (09) 4242 6200 | f. (09) 650 303 | www.keskuskauppakamari.fi



