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North European Oil Trade

NEOT:n asiantuntijalausunto koskien hallituksen esitysta (HE) laeiksi biopolttodljyn kdayton
edistamisesta, biopolttoaineiden kdyton edistamisesta lilkenteessa annetun lain muuttamisesta
sekd biopolttoaineista ja bionesteistd annetun lain 2 §:n muuttamisesta (HE 199/2018 vp)

Kiitdmme kutsusta jattaa lausunto edelld mainitussa otsikkoasiassa.

Lakiehdotuksen sisélléllinen arviointi:

Seuraavat seikat tulisi ottaa huomioon, mikali laki saatetaan voimaan tavoitellussa aikataulussa.

1. Velvoitetasojen nousun tulisi olla takapainotteista (kts. oheinen taulukko), jotta tavoiteltu uusi
tuotantokapasiteetti ehtisi rakentua. Suurin yksittdinen nousu velvoitetasoissa nykyisessa ehdotuksessa
ajoittuu vuoteen 2021, jolloin yksikdan uusi laitos ei ole vield tuotannossa.

2. Vuotuisen ylitdyton hyédyntaminen ajanjaksolla 2021-2030 tulisi mahdollistaa ilman rajoituksia seka
ristiin biopolttodljyn ja biopolttoaineiden valilla ettd kaytettavaksi
seuraavan kalenterivuoden aikana.

3. Lakiin tulisi sisdllyttaa arviointipisteet vuosille 2020, 2023 ja 2026, joissa
puolueettomasti arvioitaisiin mm. biopolttoaineiden ja niiden raaka- | 2021 15% 05% 05%
aineiden  saatavuutta, teknologian  kehitystd, polttoaineiden | 2022 16% 1% 1%
hintakehitystd sekd saavutettuja paastovihennyksia  suhteessa | 2023 17%  15% 15%
tavoitteeseen. 2024 18% 2% 2%

4. Yleinen seuraamusmaksu tulisi olla korkeintaan 0,03 euroa 2025 20% 3% 3%
megajoulelta, minkd avulla pienennettadisiin seuraamusmaksuun 2026 2% 4% 4%
pohjautuvaa HVO:n (hydrotreated vegetable oil) 2027 24% 5% 5%
riistohinnoittelupotentiaalia yleisvelvoitetta taytettaessa. 2028 26% 6% 6%

5. Kehittyneiden biopolttoaineiden lisdvelvoitteen seuraamusmaksu tulisi 2029 28% 8% 8%
olla 0,05 euroa megajoulelta, minkd kautta luotaisiin esitettya parempi 2030 30% 10%  10%
kannuste investoida kehittyneiden biopolttoaineiden tuotantokapasiteettiin.

Yleinen ndkemys:

Kansallisessa llmastosuunnitelmassa (Kaisu) on asetettu perusuran paalle tarve kasvattaa paastévahenemia
6 miljoonalla tonnilla vuodesta 2020 vuoteen 2030. Tasta tarpeesta 50 % on asetettu taytettavaksi
liikennesektorilla. Nyt ehdotetulla jakeluvelvoitelailla on tarkoitus mahdollistaa ndiden tieliikenteen
paastovahenemien aikaansaaminen. Jakeluvelvoitelaki on kiirehditty ehdotus, joka ei sisalla kaikkia REDII:n,
uusiutuvan energian direktiivin, elementteja. Taman vuoksi riittavan tehokas ja kokonaisvaltainen
paastovahenemien aikaansaaminen ei taman lain avulla toteudu. Hyvéan kansallisen lainsdddannon
aikaansaamiseksi olisi tarkedd, ettd Suomea sitovan EU-lainsdddannon vaikutukset olisi otettu huomioon
kansallisessa laissa.

Jakeluvelvoitelakia on perusteltu investointivarmuuden luomisella uusiutuvan energian tuotantoon.
Velvoite on nousemassa 18 %:iin vuonna 2021. Tama tarkoittaa todellisuudessa noin 5 %:n nousua
vuodesta 2020 vuoteen 2021, silla nykyisella kaytolla ja tuplalaskennan vuoksi todellinen uusiutuvan
energian maara vuonna 2020 on oletettavasti noin 13 %. Nain ollen suurin yksittdinen nousu velvoitteessa
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tapahtuisi jo kahden vuoden paasta. Tama koko kasvu tulisi toteuttaa nykyisella HVO-tuotannolla, josta jo
talla hetkelld on niukkuutta markkinalla. Todellisuudessa tdma tarkoittaisi jopa 300 000 m3:n lisakysyntaa
HVO:lle. Vuoden 2021 hyvaksytyistd raaka-aineista on myos epaselvyytta REDII:n viivastyvan
taytantoonpanon vuoksi. Liiallinen kiire ja valmistelun keskeneraisyys ilmenevat HE:n useissa kohdissa. On
erittdin tarkead, ettd tarvittavat toimet liikenteen padstdjen vahentamiseksi toteutetaan. Tama tarkoittaa
biopolttoaineiden lisaksi muiden vaihtoehtoisten kayttévoimien sisallyttamista velvoitteiden piiriin.

6. Kilpailuoikeudellinen analyysi puuttuu: HE:een olisi pitanyt sisallyttda kattava kilpailuoikeudellinen
analyysi, jossa olisi seikkaperdisesti selvitetty ehdotettujen velvoitteiden vaikutukset polttoaine- ja
biopolttoainemarkkinoiden toimivuuteen, Neste Oyj:n mahdollinen maaraava markkina-asema seka
EU:n perustamissopimuksen 106 artiklan ja EU:n valtiontukisddantdjen merkitys asiassa. Esityksessa em.
asiat mainitaan kursorisesti, ilman etta asiaa olisi tarkemmin analysoitu.

7. Biopolttoaineiden hinta-arviot, ja sitd kautta kustannusarviot on aliarvioitu: Jo taman hetkiset
todelliset hankintahinnat ovat tietyilta osin HE:ssd arvioitua korkeampia. Esityksessa ei myodskaan
arvioida yhteiskunnallista kokonaiskustannusta.

Tarkemmat perustelut edelld esitettyihin ndkemyksiin:

1. Lakiin tulisi sisdllyttaa arviointipisteet vuosille 2020, 2023 ja 2026, joissa puolueettomasti arvioitaisiin
mm. biopolttoaineiden ja niiden raaka-aineiden saatavuutta, teknologian kehitysta, polttoaineiden
hintakehitysta seka padstovahennystavoitteita. Niiden pohjalta tulisi tehda tarvittavat korjaukset lakeihin.
Kaavailtuihin, ennenndkemattéoman korkeisiin, biopolttoaine- ja biopolttodljyvelvoitetasoihin sisaltyy
suuria epavarmuuksia koko arvoketjussa aina raaka-aineista tuotantoon ja globaaliin kysyntatilanteeseen
saakka. Olisi riskialtista lukita velvoitetasot lakiteknisine jaykkyyksineen kahdeksitoista vuodeksi, ilman
ettd sille olisi ennakkoon tasmallisesti maaritelty tarkastelupisteet. Esimerkiksi REDII: een ja Ruotsin
liilkenteen kasvihuonekaasujen paastovahennysvelvoitteeseen taman tyyppiset tarkastelukirjaukset on
tehty tai ollaan tekemadssa.

2. Vuotuisen ylitdyton hyédyntaminen tulisi mahdollistaa ilman rajoituksia seka ristiin biopolttodljyn ja
biopolttoaineiden valilla, ettd seuraavan kalenterivuoden aikana.

a. Biopolttodljyn tai biopolttoaineiden ylitdyttdd voisi esityksen mukaan hyoédyntaa ristiin enintdan
30 % ko. vuoden jakeluvelvoitteesta. Se rajoittaisi perusteettomasti velvoitettujen yhtididen
mahdollisuuksia etsid yhteiskunnallisesti tehokkaampia ja edullisempia tapoja tayttaa velvoitteensa.
Ylitdyton hyédyntaminen ristiin pitdisi olla mahdollista rajoituksetta.

b. Ylitayttéa voisi esityksen mukaan hyoddyntdd enintdan 30 % seuraavan kalenterivuoden aikana.
Rajoituksen perusteeksi annettu syy, ettd biokomponentin kulutuksen maaran tulisi kasvaa
vuosittain, on ilmastohyotynakokulmasta  kestdamaton ja  vdhentdd  mahdollisuuksia
kustannustehokkuuteen velvoitteen taytdssd. Se on kasittddksemme tarpeetonta myods
taakanjakosektorin velvoitteiden tayttamisen nakokulmasta.

3. Yleinen seuraamusmaksu tulisi olla korkeintaan 0,03 euroa megajoulelta, milld pienennettaisiin
seuraamusmaksuun pohjautuvaa HVO:n riistohinnoittelupotentiaalia jakeluvelvoitetta taytettdessa.
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Taman hetkisessa tarjonnaltaan niukassa markkinassa HVO-tuottaja pyrkii hinnoittelullaan
ulosmittaamaan markkinakohtaisen seuraamusmaksun tai verokannusteen ldhes tdyteen maardansa.
Nadin kuluttajat maksavat suhteettoman korkeaa paastévahenemakustannusta. Vuonna 2017 pelkastaan
Suomessa, Ruotsissa ja Norjassa myytiin n. 40 % vuotuisesta globaalista 4,6 miljoonan tonnin HVO-
tuotannosta. Globaalisti uskottavia HVO-tuotantokapasiteetin lisddmiseen tdhtddvia investointeja on
nakopiirissa ainoastaan n. 3 miljoonan tonnin edesta 2020-luvun alkupuolella, mikd on vahemman kuin
arvioitu kysynnan kasvu pelkastaan Pohjoismaissa.

4. Kehittyneiden biopolttoaineiden lisdvelvoitteen seuraamusmaksu tulisi olla 0,05 euroa megajoulelta,
minka kautta luotaisiin esitettyd parempi kannuste investoida kehittyneiden biopolttoaineiden
tuotantokapasiteettiin. Esitetty 0,03 euroa megajoulelta vastaisi HVO:n hintaan muutettuna n. 1.000 €/m3
(~420 €/tCO,), joka ei analyysimme mukaan riittdisi esimerkiksi kiintedstda biomassasta valmistetun
synteettista biodieseliad (BtL) valmistavien yksikdiden investointien edistdmiseen.

5. Velvoitetasojen nousun tulisi olla takapainotteista, jotta tavoiteltu uusi tuotantokapasiteetti ehtisi
rakentua. Talla pyrittdisiin vahentdamaan riskid tarjonnan niukkuuden karjistymistd entisestddn. Nyt
julkisuuteen ilmoitetut biojalostamoinvestoinnit ajoittuvat aikaisintaan 2020-luvun alkuun. Mikali
velvoitetasojen nousu olisi ehdotuksen mukaisesti etupainotteista, tarjonnan niukkuus karjistyisi
entisestddn ja nostaisi biopolttoaineiden hintoja kohtuuttomasti. Ehdotuksen pohjalta velvoitetaso
nousisi vuosien 2020 ja 2021 vahintaan 5%-yksikkda. Tama tarkoittaa 300 000 m3:n lisdakysyntad, joka
vastaa yhtd keskisuurta tuotantolaitosta. Vuosien 2020 ja 2021 vaihteeseen liittyy merkittava
epavarmuus siitd missa maarin Suomessa voidaan kayttdaa ns. 1. sukupolven biopolttoaineita, joka
maardytyy vuonna 2020 toteutuneen tason pohjalta. Kehittyneiden biopolttoaineiden
tuotantokapasiteetin kasvuun liittyy markkinaepavarmuuksien lisdksi myos teknologisen kehityksen
epavarmuus, minka takia etupainotteisuus on riskialtista.

6. Kilpailuoikeudellinen analyysi puuttuu: HE:een olisi pitdnyt sisdllyttda kattava kilpailuoikeudellinen
analyysi. Siina olisi seikkaperadisesti pitanyt selvittaa esimerkiksi ehdotettujen velvoitteiden vaikutukset
polttoaine- ja biopolttoainemarkkinoiden toimivuuteen, Neste Oyj:n mahdollinen maaraava markkina-
asema seka EU:n perustamissopimuksen 106 artiklan ja EU:n valtiontukisddntdjen merkitys asiassa. Pelkka
asioiden kursorinen maininta ei ole riittdva nadin merkittavassa, vaikutuksiltaan koko yhteiskuntaa
koskevassa, lainsddadanndssa. Talvilaatuisen HVO:n markkina on monopolistinen ja kilpailuoikeudellisesti
ongelmallinen, mité hallituksen esityksessa ei ole tuotu esiin. Sekoitusvelvoitteet (30 % liikenne ja 10 %
polttodljy) tultaisiin valtaosin tayttamaan HVO-dieselilld johtuen FAME-dieselin (7 %) ja bensiinia
korvaavan etanolin (10 %.,) ahtaista sekoitusrajoista. Suomessa tarvittavasta HVO:sta merkittavd osa
tulee olla talvilaatuista, joka valtaosaltaan perustunee patentein suojattuun tuotantoon, ja jonka ainoa
tuottaja globaalisti on Neste. Korkeilla velvoitetasoilla kansallisesti todennakoisesti luotaisiin valtion
enemmistdomisteiselle Oljy-yhtiolle lainsdadantoon perustuva monopolistinen markkina, minkd vuoksi
kilpailuoikeudellinen selvitys olisi ollut valttamatonta. Lakiehdotusta ei tulisi viedd eteenpdin ennen kuin
sellainen on laadittu.

7. Biopolttoaineiden hinta-arviot on aliarvioitu ja kokonaiskustannusvaikutusten arviointi ei ole riittdvan
kattava: Esimerkiksi HVO-dieselid tarjottiin kesilld 2018 fossiilista dieselia 66 snt/litra (veroton)
korkeammalla hinnalla, kun HE:ss3 esitetdan verottoman hintaeron olevan 24 snt/litra (=0,83 €/l — 0,59
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€/1). Esitetyt kustannusvaikutukset nayttdvat alhaisilta verrattuna tekemiimme arvioihin. Analyysimme
mukaan vuotuinen lisdkustannus verrattuna fossiiliseen vaihtoehtoon olisi jopa 1 mrd €/v, verottomilla
hinnoilla. Sekoitusvelvoitteen 30%-tason toteuttaminen nostaisi todellisen biopolttoainemaaran jopa 1,3
miljoonaan m3 vuodessa. Velvoitteet noussevat samalla ajanjaksolla myds muissa pohjoismaissa ja EU:ssa.
Kun REIl:n myo6ta erilaisten raaka-aineiden kayttda tultaneen kuitenkin rajoittamaan (esim. ruokakasvit,
jaterasvat), biopolttoaineiden hintoihin kohdistuu merkittdvd nousupaine. Jo vuoden 2018
markkinahinnalla biopolttoaineilla aikaan saatavan paastévaheneman kustannukset ovat 200-300€/t COs.
Liikenteen ulkopuolisella sektorilla paastovahennykset ovat jopa 20 kertaa kustannustehokkaampia
nykyisilla paastooikeuden hinnoilla 20 €/t CO,. HE:ssd ei analysoida, mika sakkojen vaikutus kustannuksiin
voisi olla. Vahintaankin tulisi esittda arvioita siitd, mika sakkojen vaikutus kustannuksiin on
nykytilanteessa. HE:ssa esitetdan eri sekoitustasojen kustannusvaikutuksia paaasiallisesti verollisten
hintojen prosentuaalisina muutoksina verrattuna vuoden 2020 tasoon. Yleisesti ottaen yhteiskunnallisten
kustannusvaikutusten arviointi tulisi tehda verottomilla hinnoilla. Toiseksi kustannusvaikutukset tulisi
esittaad absoluuttisina euromaaraisina arvioina.

Kunnioittaen,

North European Qil Trade Oy

Timo Huhtisaari
Vastuullisuujohtaja
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