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Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Hallitus esittdd annettavaksi uuden rahankerdyslain. Laissa saddettdisiin rahankerdysten
jarjestamisesta ja niiden asianmukaisuuden valvonnasta. Nykyinen rahankerayslaki kumottaisiin.

Esitykselld toteutetaan paaministeri Juha Sipilan hallituksen hallitusohjelman tavoitetta
vapaaehtoistoiminnan merkittavasta helpottamisesta rahankerdayksen jarjestdjien seka
viranomaisen hallinnollista taakkaa keventamalla ja lupaprosesseja sujuvoittamalla. Lailla on myos
tarkoitus estdada rahankerdykseen mahdollisesti liittyvdaa rikollista toimintaa sekad vastata
kansainvalisiin  velvoitteisiin  rahanpesun  ja  terrorismin  rahoituksen  torjunnassa.
Kokonaisuudistuksen tavoitteena on lisdksi kolmannen sektorin toimintamahdollisuuksien
lisddminen luomalla viranomaismenettely, jossa jatkuvasti rahankerdyksid ja kertaluonteisia
kerdayksia  jarjestaville tahoille olisi erilliset niiden tarpeita paremmin vastaavat
viranomaismenettelyt.  Ehdotetun  rahankerdyslain  tavoitteena on lisdksi  edistda
kansalaisyhteiskunnan toimintaa mahdollistamalla laajemmin rekister6imattdmassa muodossa
toimivien kansalaisryhmien ja pienten yhdistysten varainhankinta rahankerayksin ja
mahdollistamalla rahankerdysten jarjestaminen nykyistd huomattavasti nopeammin yhteiséllisen
rahoitustarpeen synnyttya.

Rahankerdys olisi jatkossa mahdollista jarjestda kahta vaihtoehtoista menettelyd hyoédyntaen.
Rahankerdyksen jarjestamisen edellytyksend olisi joko rahankerdysluvan hakeminen
Poliisihallitukselta tai ilmoituksen tekeminen poliisilaitokselle pienkerdyksen jarjestamisesta.
Samalla luovuttaisiin viranomaisten alueellisesta toimivallanjaosta. Naiden kahden menettelyn
lisdksi rahankerdyslaissa saddettdisiin erdistd lain soveltamisalan ulkopuolelle jaavista
rahankerayksista seka vaalikerdyksista, joihin ei tarvitsisi hakea lupaa tai joista ei tarvitsisi tehda
ilmoitusta. Vaalikerdyksia koskisi voimassa olevan rahankerdyslain sadnnoksid vastaavasti
tilitysvelvollisuus.

Laissa sdadettaisiin niistd edellytyksistd, joiden nojalla Poliisihallituksella ja poliisilaitoksilla olisi
mahdollisuus keskeyttdda rahankerdys. Laissa sdadetyilla edellytyksilla Poliisihallitus ja
poliisilaitokset voisivat myds kieltdd pankkia luovuttamasta rahankerdysvaroja rahankerayksen
jarjestdjan rahankeraystililta. Lisdksi laissa saddettdisiin Poliisihallituksen toimivallasta peruuttaa
rahankerayslupa. Valvontaviranomaisella olisi myds mahdollisuus antaa luvanhaltijalle kirjallinen
varoitus rahankeraysluvan peruuttamisen sijasta.
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Rahankerdyslupa

Rahankerayslain tavoitteena olisi voimassa olevan lain mukaisesti kolmannen sektorin
toimintaedellytysten tukeminen. Taman vuoksi rahankeraysluvan myontamisen edellytyksena olisi
edelleen pdasaantoisesti rahankerdayksen jarjestdjan  toiminnan  tarkoituksen seka
keraystarkoituksen yleishyodyllisyys. Laissa sdadettaisiin aikaisempaa yksityiskohtaisemmin niista
tahoista, joille rahankerdyslupa voitaisin myontda. Valtiolle, maakunnalle, kunnalle ja
kuntayhtymalle ei voitaisi myontda rahankerayslupaa. Korkeakulujen ja Kansallisgallerian oikeus
saada rahankerdyslupa sdilytettdisiin. Suomen evankelis-luterilaisen kirkon ja Suomen
ortodoksisen kirkon sisdlla rahankerdysoikeus osoitettaisiin hiippakuntien sijasta seurakunnille.
Lisaksi rahankerayksen jarjestajille tulisi jatkuva oikeus kerata varoja pddomittamistarkoituksessa.

Voimassa olevan rahankerdyslain mukaisista maaraaikaisista luvista luovuttaisiin  ja
rahankerayslupa myodnnettdisiin aina toistaiseksi voimassa olevana. Ehdotetussa laissa sdadetty
hakemusmenettely olisi huomattavasti kevyempi, kuin voimassa olevaan lakiin perustuva
menettely. Hakijan ei tulisi endd ilmoittaa viranomaiselle rahankerayksen jarjestamisessa
kaytettavia kerdystapoja ja niista aiheutuvia kustannuksia. My6s toiminnan vakiintuneisuuden ja
kerdyksen yleisen edun mukaisuuden arvioimisesta luovuttaisiin.

Rahankerdysluvan saamisen jdlkeen rahankerdyksen jarjestdja voisi kdynnistdd uusia
rahankerayksid ilman, ettd uuden kerdayksen aloittamisesta tulisi erikseen ilmoittaa
viranomaiselle. Rahankerayksen jarjestaja tekisi vuosittain Poliisihallitukselle vuosi-ilmoituksen
rahankerdysten jarjestdmisestd, kerdystuotosta ja tuoton kayttamisestd. Tulevan tilikauden
kerdyksista ilmoitettaisiin viranomaiselle suuntaa-antavalla vuosisuunnitelmalla.

Pienkerdys

Pienkerayksella tarkoitetaan ilmoituksenvaraista, keston ja kerdystuoton enimmaismaaran osalta
rajoitettua rahankerdysta. Pienkerayksen jarjestdjaltd ja keraystarkoitukselta ei edellytettaisi
yleishyodyllisyytta. Kerdajatahoja tarkentavilla rajoituksilla pyrittdisiin  kuitenkin tukemaan
yleishyédyllisen toiminnan rahoittamisen tukemisen tavoitetta, vaikka pienkerdyksen jarjestajan
toiminnalta ei nimenomaisesti edellytettaisi yleishyodyllisyyttd. Yritysmuodossa toimiva taho ei
voisi jarjestda pienkeraysta.

Pienkerdysta ei saisi jarjestaa elinkeinotoiminnan tukemiseksi tai oikeushenkilon varallisuuden
kartuttamiseksi. Yhdelld pienkerdykselld olisi mahdollista kerdtd enintdan 10 000 euroa. Yksi
pienkerdys saisi kestda enintdan kolme kuukautta ja kerayksia saisi jarjestda enintdan kaksi kertaa
kalenterivuoden aikana. Pienkerdyksesta tulisi tehda tilitys poliisilaitokselle kaksi kuukautta
kerdyksen loppumisen jalkeen.

Rikoslakiin esitettdvdt muutokset

Uuden rahankerdyslain johdosta ehdotetaan muutettavaksi rikoslain 17 luvun 16 c¢ §:n
rahankeraysrikosta koskevia sdaannoksia. Ehdotetussa pykaldassa on huomioitu lupamenettelyn
lisdksi kayttoon otettava ilmoituksenvarainen menettely sekd kaytannén toimeenpanijaa
koskevan sadntelyn purkaminen. Siltd osin kuin kyse olisi pikemminkin rahankerayksiin liittyvien
hallinnollisten velvollisuuksien rikkomisesta, tekoja arvioitaisiin ehdotetussa rahankerdyslaissa
tarkoitettuina rahankeraysrikkomuksina.
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Esityksen vaikutukset

Esitykselld  lisattaisiin~ kolmannen  sektorin  toimintamahdollisuuksia  rahankerdysten
jarjestamisessd seka edistettdisiin rekister6imattomassa muodossa toimivien kansalaisryhmien
rahankeraysten jarjestamistd. Esitykselld lisattdisiin myos kolmannen sektorin mahdollisuuksia
hyodyntaa yritysyhteistyota purkamalla kdytanndn toimeenpanijoita koskeva sdantely. Esitykselld
vastattaisiin myos digitalisaation tuomiin mahdollisuuksiin kehittdmalla lainsdaddantémuutoksin
sahkoista asiointia, luopumalla viranomaisten alueellisesta toimivallanjaosta seka kerdystapojen
saantelysta.
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