Opetus- ja kulttuuriministerio 13.11.2018
Hallitusneuvos Matti Sillanmaéki
Hallitusneuvos Joni Hiitola

Eduskunnan sivistysvaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle rahankerayslaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 214/2018 vp)

Ehdotetun lain yleiset ldhtékohdat

Hallituksen esityksen 214/2018 vp tavoitteena on muun muassa keventéé rahankerdyksiin liittyvisté
hallinnollisista menettelyista aiheutuvaa hallinnollista taakkaa seké luoda viranomaismenettely, jossa
rahankerdyksia jatkuvasti jarjestaville tahoille ja kertaluonteisia kerdyksia jarjestéaville tahoille olisi erilliset
niiden tarpeita paremmin vastaavat viranomaismenettelyt.

Opetus- ja kulttuuriministerio pitda kannatettavana, ettd rahankerdyslupa mydnnettaisiin aina toistaiseksi
voimassa olevana ja luvan saamisen jalkeen rahankerayksen jarjestdja voisi kdynnistad uusia rahankerayksia
ilman, ettd uuden kerdyksen aloittamisesta tulisi erikseen ilmoittaa viranomaiselle. Ehdotus toistaiseksi
voimassa olevista luvista vastaa kerdystoiminnan pitkajanteista ja jatkuvaa luonnetta. Esityksen mukaan
rahankerdyslupaa haettaessa annettavia tietoja ja toimitettavia liitteit véhennettdisiin merkittavasti
nykyisestd ja hakijalta edellytettdisiin ainoastaan sellaisten keskeisten tietojen ja liitteiden toimittamista,
joilla olisi olennainen merkitys rahankerdysoikeuden méaréytymisen ja rahankerdystoiminnan
luotettavuuden varmistamisen kannalta. Ehdotettujen sadnndsten myota hakemusmenettely keventyisi
huomattavasti nykyisesta. Opetus- ja kulttuuriministerié suhtautuu tdhan mydnteisesti. Esimerkiksi eri
kerdystapojen hyddyntdmisen tarkoituksenmukaisuuden arviointi on perusteltua jattad rahankerayksen
jarjestdjan harkittavaksi. Ministeri¢ pitdd keskeisend, ettd toimitettavaksi vaadittavia liitteitd vahennetdén
merkittadvasti myos asetustasoisessa sdéntelyssé, kuten esityksen mukaan on tarkoitus. Mygsk&an vuosi-
ilmoituksen ja vuosisuunnitelman antamista koskevan asetustasoisen séantelyn ei tule olla tarpeettoman
seikkaperdista.

Pienkerays olisi uusi ilmoituksenvarainen, keston ja kerdystuoton enimmaismaaréan osalta rajoitettu
rahankerdysmuoto. Pienkerdyksia voisivat jarjestdd muun muassa yliopistolaissa (558/2009) tarkoitettu
ylioppilaskunta ja osakunta sekd ammattikorkeakoululain (932/2014) mukainen opiskelijakunta.
Rahankerays olisi mahdollista jarjestada pienkerdyksend myds muuhun kuin yleishyodylliseen tarkoitukseen.
Opetus- ja kulttuuriministerio katsoo, ettd pienkeraystd koskevat ehdotukset edistdisivat mainittujen tahojen
toimintamahdollisuuksia, kun pienimuotoiset rahankeraykset esimerkiksi tapahtumien jérjestamiseen tai
muihin vastaaviin tarkoituksiin olisivat mahdollisia ilman lupamenettelya. Ministeri0 pitaa pienkeraysté
koskevia ehdotuksia kannatettavina.
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Yliopistoja ja ammattikorkeakouluja koskevat ehdotukset

Kuten voimassa olevan lain (255/2006) mukaan, rahankerdyslupa voitaisiin ehdotetun rahankerayslain 5 §:n
mukaan myontad yliopistolain 1 §:n 2 momentissa tarkoitetulle yliopistolle ja ammattikorkeakoululaissa
tarkoitetulle ammattikorkeakoululle. Korkeakoulujen varainhankinnan luonne on jatkuva ja niilld on tarve
jarjestéa rahankeréyksia useille toimintaansa tukeville hankkeille samanaikaisesti. Korkeakoulut on
rinnastettu julkisyhteisoiksi, koska niiden tehtavat siséltavat julkisen vallan kayttoa ja lisaksi niiden
toimintaa rahoitetaan julkisilla varoilla. Korkeakoulujen toiminnan voidaan kuitenkin katsoa tayttavan
rahankerdyslain asettaman edellytyksen toiminnan yleishyddyllisyydesta. Korkeakoulujen julkisyhteisdihin
rinnastettavuuden vuoksi ja oikeustilan jatkuvuuden vuoksi niiden rahankeraysoikeudesta on kuitenkin
jatkossakin tarpeen saatéa erikseen.

Ehdotetun rahankeréyslain 6 8:n mukaan yliopistolla olisi oikeus jarjestda rahankerdys varojen
hankkimiseksi yliopistolain 2 §:ssé tarkoitetuista tehtavistd huolehtimiseen ja ammattikorkeakoululla olisi
oikeus jarjestaa rahankerays varojen hankkimiseksi ammattikorkeakoululain 4 §:ssé tarkoitetuista tehtavista
huolehtimiseen. VVoimassa olevassa rahankerayslaissa sdadetaan lisaksi nimenomaisesti yliopistojen
oikeudesta toimeenpanna rahankerdyksia vuosina 2014-2019 yliopiston padomittamiseen ja
ammattikorkeakoulujen oikeudesta toimeenpanna rahankerdyksia vuosina 2017-2019 ammattikorkeakoulun
padomittamiseen. Yliopistoja ja ammattikorkeakouluja koskevat sé&@nnokset on lisdtty voimassa olevaan
lakiin vuosina 2014 ja 2017 toteutetuilla lakimuutoksilla (HE 6/2014 vp ja HE 264/2016 vp). Ratkaisu
erillisen padomittamisoikeutta koskevan sadnndksen siséllyttdmisesta rahankerayslakiin toteutettiin
eduskuntakasittelyn aikana johtuen kyseisen hallituksen esityksen (HE 6/2014 vp) perusteluissa olevasta
nimenomaisesta kiellosta keratd rahaa yliopiston padomarahastoon. Lain perusteluissa ei kuitenkaan
perusteltu tarkemmin syytd mainitulle kiellolle.

Sivistysvaliokunta on lausunnossaan 1/2017 vp pitdnyt tarkednd, ettd rahankerdyslain uudistustydssa
paastaan tilapaisista pysyviin ratkaisuihin yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen mahdollisuuksissa
toimeenpanna rahankerayksia varojen hankkimiseksi padomittamista varten. Kasiteltavana olevassa
hallituksen esityksessa on omaksuttu lahtékohta, jonka mukaan rahankerdyksen jérjestajan oikeudesta
padomittaa rahankerdysvaroja ei ole tarpeen erikseen saataa rahankerdyslaissa, silld pddomittamisessa tai
varojen rahastoimisessa ei ole kyse erillisestd kerdystarkoituksesta, eikéd rahankerdysvarojen
padomittamisessa tai varojen rahastoimisessa ole mydskaan kyse yleishyddyllisyydesta poikkeamisesta.
Ehdotettu laki ei mydskaan sisélla edellytysta siitd, etta rahankeraysvarat tulisi kayttaa tietyn aikarajan
sisalld, kuten esimerkiksi kuluvan tilikauden aikana. Korkeakouluille tehtdviin lahjoituksiin liittyy usein
paaomankayttorajoituksia. Tyypillinen kohdennettu lahjoitus on lahjoitusprofessuuri, joka voi olla
madréaikainen tai pysyva. Kayttotarkoituksen tai sen yleishyodyllisyyden kannalta ei ole merkitysta sill,
milla tilikaudella lahjoitusvarat kéytetdan tai kaytetaanko lahjoituksesta vain tuottoa. Lahjoitusvarojen
kayttdmisen ei tulekaan tarkoittaa vain rahojen kdyttdmista loppuun vaan tulkinnan tulee mahdollistaa myds
kerdysvarojen tuoton pitkaaikainen tai pysyva kayttd keraystarkoitukseen. Ehdotetun 6 §:n perusteluissa
onkin erikseen todettu, ettd rahankeréysvarat voitaisiin rahastoida rahastoitujen varojen tuottoa kayttavaan
rahastoon, rahastoituja varoja, eli pddomaa kéyttavaan rahastoon taikka sekd tuottoa ettd pddomaa kéyttavaan
rahastoon. Rahastojen kayttotarkoitus voisi olla vapaa tai kédyttotarkoitukseltaan sidottu. Opetus- ja
kulttuuriministeri® pitaa esitettyja lahtokohtia perusteltuina. Rahastointi helpottaa varojen kohdentamista ja
kayton seurantaa ja on siten myos lahjoittajan etu. Varat tulee kerétd korkeakoulun pddomaan, ei
korkeakoulun kirjanpidon ulkopuolella olevalle taholle. Eri vuosina rahaston tarkoitukseen saadut varat ja
menot pysyvat kirjanpidollisesti erillddn rahankerdayksen jérjestdjan muista varoista ja rahastoitujen varojen
kaytosta on helppo raportoida Poliisihallitukselle, joka voi ndin seurata kerdysvarojen asianmukaista kayttoa.
Opetus- ja kulttuuriministerion nakemyksen mukaan ehdotetuilla sdédnndksilla turvattaisiin korkeakoulujen
pysyva mahdollisuus toimeenpanna rahankerédyksia varojen hankkimiseksi padomittamista varten
sivistysvaliokunnan edellyttamalla tavalla.

Ehdotetun lain 7 8:n 1 momentin 3 kohdan mukaan kiellettyd on jarjestda rahankerays siten, ettd rahan
lahjoittajana kerdykseen osallistuneelle annetaan muu vastike kuin rahankerdyksen jérjestajan tai kerdyksen



tunnus, joka on arvoltaan vain vahdinen. Harjoitettaessa varainhankintaa ja rahankerdysta laajasti ja
ammattimaisesti, kuten korkeakouluissa tapahtuu, tulee hyvén lahjoittajasuhteen luominen ja yllapitdminen
olla mahdollista ilman, etté siihen liittyva4 toimintaa suhteettoman helposti tulkitaan vastikkeeksi
lahjoituksesta. Korkeakoulujen osalta vetoaminen yleis60n tapahtuu korkeakoulujen muun sidosryhméatyon
yhteydessd, ja se on osa korkeakoulujen yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehittdmisté ja yhteiskuntavastuun
hoitoa. Tama toiminta edellyttaa lahjoittajien huolellisen informoimisen liséksi potentiaalisten lahjoittajien ja
my0s lahjoituksen jo tehneiden henkildiden tapaamista erilaisissa tilaisuuksissa, joissa heidén kanssaan
pyritdan vuorovaikutukseen. Myds normaali huomaavaisuus lahjoittajia kohtaan tulee olla mahdollista.
Ehdotetun 7 8:n perusteluissa onkin todettu, ettd kerdystunnusta koskeva saantely ja edellytys rahankerdysten
vastikkeettomuudesta eivét olisi myoskaén este erilaisten lahjoittajatapaamisten pitdmiselle. Esimerkiksi
lahjoittajien kutsuminen rahankerdyksen jarjestajéan yleisiin julkisiin tilaisuuksiin seké lahjoittajille jérjestetyt
erilliset tilaisuudet voitaisiin katsoa osaksi rahankerdyksen jarjestdjan tavanomaista sidosryhmien kanssa
toteuttamaa yhteiskunnallista vuorovaikutusta eiké tallaista toimintaa olisi syyta katsoa vastikkeelliseksi
toiminnaksi rahankerdyslain ndkékulmasta. Opetus- ja kulttuuriministerion nakemyksen mukaan myoskéaan
esimerkiksi lahjoittajakirjeiden lahettdmista ei tulisi tulkita vastikkeeksi lahjoituksesta, koska kyse on
tavanomaisesta yhteydenpidosta lahjoittajiin.

Taide- ja kulttuurilaitokset

Esityksessd mainitaan erikseen rahankerayksen mahdollisena jérjestdjana Kansallisgalleria, joka saisi keraté
varoja Kansallisgalleriasta annetun lain 2 §:ssd tarkoitetuista tehtavisté huolehtimiseen. Esitykseen liittyy
kuitenkin ongelmia erdiden muiden taide- ja kulttuurilaitosten osalta.

Esityksessa on rajattu osakeyhtiot rahankerdysoikeuden ulkopuolelle siindkin tapauksessa, ettd osakeyhtion
tarkoitus on yleishyddyllinen ja se tayttaa yleishyodyllisyyden kriteerit. Ta&ma rajaus on ongelmallinen
erdiden taide- ja kulttuurilaitosten kannalta, jotka ovat organisoituneet yleishyodyllisen osakeyhtion
muotoon. Esimerkiksi Suomen Kansallisteatteri harjoittaa toimintaansa osakeyhtiomuodossa.

Yleishyodyllinen, voittoa tavoittelematon toiminta on mahdollista organisoida myds osakeyhtiomuotoon.
Osakeyhtion yhtidjarjestyksessa voidaan maaritelld yhtion tarkoitukseksi muu kuin voiton tavoitteleminen ja
siihen voidaan sisallyttaa voitonjakokielto ja maardys varojen kaytosta yleishyodylliseen tarkoitukseen
yhtion purkautuessa. Esityksen perusteluista ei kdy ilmi, miksi tallaiset osakeyhtitt on rajattu
rahankerdysoikeuden ulkopuolelle. Olisi perusteltua, ettd ehdotetun rahankerayslain 5 §:ssé
mahdollistettaisiin rahankerdysluvan myodntdminen ja pienkerdyksen jarjestaminen myos yleishyddyllisille
osakeyhtidille.

Lis&ksi toiminnan yleishyoddyllisyyden ja julkisoikeudellisen luonteen arviointiin liittyy taide- ja
kulttuurilaitosten kannalta erditd ongelmia. Ehdotetun rahankerdyslain 5 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa
todetaan, ettd rahankerdysluvan haltijan julkisoikeudellista luonnetta arvioitaessa otetaan huomioon muun
muassa hakijan valtion budjetista saama rahoitus seké se, kayttaakd hakija toiminnassaan julkista valtaa.
Vastaavalla perusteella on nyt voimassa olevan rahankerdyslain nojalla kdytdnnossa evétty rahankerayslupa
esimerkiksi Suomen kansallisoopperan ja -baletin balettioppilaitoksen toimintaan. Balettioppilaitos on
valtakunnallinen klassisen baletin opetukseen erikoistunut oppilaitos, joka jarjestéé taiteen perusopetusta ja
ammatillista koulutusta. Noudatettu tulkintak&yténto on téllaisen toiminnan suhteen tarpeettoman rajoittava,
kun toimintaa harjoittaa yksityinen yhteiso tai sdatio. Myoskaan 5 8:n 4 momentin sanamuoto ei tue sit4, etta
julkisyhteisoja koskeva rajoitus ulotettaisiin koskemaan myds yksityisten yhteisgjen ja séatididen jarjestamaa
toimintaa.



Yleishyddyllisyyden kasitteesta

Opetus- ja kulttuuriministerio kiinnittaa vield huomiota siihen, ettd ehdotetun rahankerdyslain 6 &:n 3
momentin ja 8 8:n 2 momentin 5 kohdan sanamuodot viittaavat siihen, ettd 6 §:n 3 momentin 2-7 kohdan
mukaisia kerdystarkoituksia ei pidettéisi yleishyddyllisind. Sivistysvaliokunta on lausunnossaan 3/2014 vp
ottanut kantaa yliopistojen toiminnan yleishyodyllisyyden puolesta rahankerdyslain kontekstissa:

Y liopistojen lakisaateisiin tehtéviin perustuvaa tarkoitusta voidaan siten pitd4 yksinomaan sivistyksellisena
jandin ollen yliopistojen lakisaateisten tehtdvien toteuttamista rahankerdyslain tarkoittamana
yleishyddyllisend toimintana.” Vastaavasti myos esimerkiksi momentin 3 kohdassa mainittujen
ammattikorkeakoulujen ja momentin 4 kohdassa mainitun Kansallisgallerian toiminta olisi katsottava
yleishyodylliseksi.

Yhteenveto

Edell& sanotun perusteella opetus- ja kulttuuriministerio pitdd ehdotetun lain saatdmista kannatettavana,
mutta toivoo, ettd ministerion esittdmat tarkentavat ndkokohdat otetaan esityksen eduskuntakésittelyn aikana
huomioon.



